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Apresentagéo

APRESENTACAO

A publicacao Cadernos ODS foi criada pelo Ipea para divulgar estudos e pesquisas que vi-
sam contribuir para o esforco nacional de alcancar os desafios lancados durante a Cupula
de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), de 2015, na qual 193 Estados-membros aprovaram o documento
Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Essa
agenda, proposta para ser implementada a partir de 2016, € um plano de acao que parte do
reconhecimento de que a erradicacado da pobreza, em todas as suas formas e dimensdes, €
o0 maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel. Nela foram estabelecidos dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, cujo alcance requerera uma
parceria global com o engajamento de todos — governos, sociedade civil, setor privado,
academia, midia e ONU.

Para coordenar aimplementacao da Agenda 2030 no Brasil, foi criada a Comissao Nacional
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (Segov/PR), que atribuiu ao Ipea a funcao de assessoramento técnico permanente
aos seus trabalhos. Foi no cumprimento dessa atribuicdo que o instituto coordenou, em 2018,
0 processo de adequacao das metas globais a realidade brasileira, considerando as estraté-
gias, os planos e as politicas nacionais que podem promover a garantia do desenvolvimento
sustentavel na proxima década. Merece destaque o pioneirismo dessa iniciativa, que coloca
0 Brasil em um grupo seleto de paises do mundo que passam a dispor de um instrumento
que contribui para a incorporacao dos ODS as politicas e prioridades nacionais, mantendo
a abrangéncia e a ambicao da proposta da ONU.

Dando continuidade aos seus trabalhos para a Comissao Nacional, o Ipea divulga agora,
por meio dos Cadernos ODS, uma série de analises sobre as linhas de base dos indicadores
de monitoramento das metas e uma breve avaliacéo dos principais desafios que o pais precisa
enfrentar para implementar a Agenda 2030 no periodo previsto.

Neste documento, que ora se divulga, é apresentado um diagnoéstico sobre a situacao do
pais em relacéo ao ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas. O trabalho foi elaborado a partir dos indicadores disponiveis para 0s anos mais
recentes, cuidando-se de informar sobre a sua evolucdo no periodo imediatamente anterior
avigéncia da Agenda 2030. Ademais, destacaram-se politicas publicas relevantes para os
resultados observados, buscando, sempre que possivel, identificar as lacunas existentes
no campo da atuacao governamental.

Com esta publicacao, o Ipea reafirma o seu compromisso com a agenda do desenvol-
vimento sustentavel em linha com os principios da prosperidade compartilhada e o de nao
deixar ninguém para tras.

Enid Rocha Andrade da Silva
Representante do Ipea na Comissao Nacional dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - Segov/PR







ODS 5: Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas

1 INTRODUCAO

Joana Mostafa'
Marcela Rezende?
Natalia Fontoura®

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas até 2030 é o
quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) adotado por todos os Estados-nacgao
membros da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015. O Brasil teve, ao longo de toda
a discussao e negociacao dos entao Objetivos do Milénio (ODMs) e hoje ODS, um importante
papel para a definicdo deste objetivo ao sustentar posicao progressista e avancada nos temas
relacionados a agenda de direitos humanos e reducdo das desigualdades, caracteristica
historica de sua atuacao no d&mbito das relagdes internacionais.

As nove metas globais que compdem o ODS 5 dao conta da quase totalidade das di-
mensoes mais relevantes da desigualdade de género. Assim, as metas do ODS 5 cobrem
desde temas classicos, como a violéncia (meta 5.2) ou a saude reprodutiva (meta 5.6), até
temas relativamente novos, como a igualdade no acesso as tecnologias da informacéao (meta
5.b) e a efetividade do arcabouco especifico de politicas de reducao das desigualdades de
género (meta 5.c). Para dar conta desta amplitude de temas, como em outros objetivos, o
ODS 5 tem inumeras metas formuladas como uma espécie de guarda-chuva, a fim de aco-
lher diversas facetas de um mesmo fendmeno. Além disso, uma caracteristica marcante do
ODS 5 ¢ airredutibilidade das metas relacionadas a violéncia, a discriminacao e as praticas
nocivas, que estabelecem a reducgao total destes fendmenos, utilizando termos como “aca-
bar” e “eliminar”, bastante em linha com a abordagem internacional dos direitos humanos.

Muitos desses temas foram sedimentados pela Plataforma de Agao de Beijing, que re-
sultou da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, de 1995. Ademais, no ambito internacional,
diferentes temas tém aportes normativos especificos. Assim, a violéncia contra a mulher
possui marco contundente na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para (1994), promulgada por decreto
presidencial em 1996 (Decreto n¢ 1.973), sendo precursora da Lei Maria da Penha (Lei n®
11.340/2006). Ja a saude sexual e a saude reprodutiva encontram amplo suporte normativo
no Consenso de Montevidéu (2013), que marca a Conferéncia Regional Sobre Populacéo e
Desenvolvimento da América Latina e Caribe e atualiza o Programa de Acao da Conferéncia
Internacional de Populacao e Desenvolvimento do Cairo (1994) para a regiao.

E importante ressaltar que a adequacao das metas do ODS 5 ao contexto nacional e a
definicdo de seus indicadores, que ainda esta em curso, partem dos marcos internacionais
citados anteriormente, resultado do consenso entre 0s paises-membros e, em diversos as-
pectos, ratificados pela legislacao brasileira. No caso dos indicadores, tanto no &mbito do
Inter-Agency Expert Group on SDG Indicators (IAEG-SDGs), para os indicadores globais,
quanto no a&mbito nacional, o esforco € de acolher e avancar nos indicadores ja produzidos
pelos consensos internacionais, fazendo convergir os diversos acordos globais ao compro-
misso nacional de efetivar os avancos do ODS 5.

De inicio, vale destacar que o Brasil esta em nivel avancado de reconhecimento das pautas
de direitos humanos no &mbito do debate publico nacional, da agcdo governamental e da acao
das organizacdes nao governamentais (ONGs). Ao reconhecer a diversidade da populacao
brasileira, assume-se que a propria desigualdade de género se expressa de forma distinta
1. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

2. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental em exercicio na Disoc do Ipea.
3. Especialista em politicas publicas e gestao governamental em exercicio na Disoc do Ipea.
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para diferentes grupos. Nesse sentido, entende-se que, para a efetiva reducao da desigual-
dade e da discriminacdo de género, € preciso enxerga-las como fenbmenos perpassados
pela desigualdade racial, pelo ciclo de vida, pela segmentacao territorial e regional e pelo
capacitismo, entre outros.* Por esse motivo, a adequacao das metas do ODS 5 ao contexto
nacional buscou dar visibilidade aos diversos fendbmenos sociais que, ao se interseccionarem
ao género no Brasil, conferem experiéncias de discriminacao e desigualdade diferenciadas
entre 0s mais variados grupos sociais presentes em nossa sociedade.

Ao adotar essa perspectiva, o ODS 5 se aproxima da ideia de “ndao deixar ninguém
para tras”, apontando para a necessidade de efetivar politicas publicas, agdes privadas e
mudancas culturais que combatam as desigualdades de forma integrada. Ademais, a ins-
cricao de grupos sociais particularmente subalternizados no texto das metas impde o dever
de construirem-se indicadores adequados a sua mensuracao, incentivando a visibilidade
quantitativa desses grupos e fendbmenos.

O ODS 5 é composto por onze metas nacionais, das quais nove sao globais e aplicaveis ao
Brasil e duas foram propostas no processo de sua adequacao ao contexto nacional, conforme
tabela 1. Todas as metas globais foram adequadas a fim de reconhecer os diferentes grupos
sociais que compodem a diversidade brasileira, bem como de aproxima-las da realidade das
politicas publicas e da especificidade do debate nacional.

TABELA 1
Resumo da proposta de adequacao das metas do ODS 5
Metas que se Metas que foram
Total de metas aplicam ao adequadas a . M’ete}s : MEES B ~ | Metas criadas’
: ; ; finalisticas implementacao
Brasil realidade nacional
1 1 9 10 1 2

Fonte: Ipea (2018).
Nota: ' Foram criadas duas novas metas na 5.b.

As metas sao monitoradas por indicadores globais e nacionais, conforme ilustra a ta-
bela 2. Em nivel global, foram pactuados quatorze indicadores para o acompanhamento do
ODS 5, mas apenas oito tinham metodologia definida. Destes, quatro indicadores ja foram
calculados e disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sao
estes osindicadores 5.4.1, sobre trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado; 5.5.1,
sobre assentos ocupados por mulheres no Legislativo; 5.5.2, sobre mulheres em posicoes
gerenciais no mercado de trabalho; e 5.b.1, sobre a posse de telefone celular (IBGE, [s.d.]).

Ao longo de 2017 e 2018, o IAEG-SDGs conseguiu testar e aprovar metodologias para
todos os indicadores do ODS 5, possibilitando a sua producao nos anos vindouros. Em par-
ticular, o grupo elaborou a metodologia para o calculo de quatro indicadores (5.1.1, 5.6.2,
5.a.2e5.c.1), por meio de questionarios sobre o arcabouco normativo, legal e administrativo,
que serao passiveis de producao pelo Brasil ja a partir de 2019.

Quanto aos demais indicadores globais, seu acompanhamento dependera, fundamen-
talmente, da efetivagao do calendario de pesquisas e censos do IBGE, que planeja realizar,
entre outros, o Censo de 2020, pesquisas nacionais sobre demografia e saude (Pesquisa
Nacional de Demografia e Saude da Crianca e da Mulher — PNDS, a ultima foi realizada em
2006), pesquisas de vitimizacao (a ultima foi realizada em 2009) e pesquisas nacionais de
saude (Pesquisa Nacional de Saude — PNS, a ultima foi realizada em 2013). Por fim, apenas
um indicador global, sobre mutilacdo genital (5.3.2), ndo sera acompanhado, por nao ser
pertinente a realidade social brasileira.

4. Aanalise de indicadores raciais no ODS 5 assume que a populacdo negra € composta no Brasil pelas categorias
preta e parda da classificacao de cor/raca do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



ODS 5: Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas

TABELA 2
ODS 5: resumo dos indicadores globais e nacionais
Indicadores globais (ONU) Indicadores nacionais (proposta — Ipea)
Propostos Calculados Propostos Utilizados
14 4 38 25

Elaboragéo das autoras.

Para além dos indicadores globais, o Brasil esta no processo de definicdo de indicadores
nacionais que dialoguem com a adequacao das metas para o contexto nacional, bem como
com as politicas publicas e os dados ja produzidos pelo pais. Este processo € liderado pelo
IBGE, com parceria do Ipea, que propds preliminarmente 38 novos indicadores para o ODS
5,% dos quais 25 foram utilizados neste relatorio.

No que se segue, analisaremos o “estado da arte” de cada meta no ano de 2016, para
que seja a referéncia inicial a partir da qual se possa acompanhar a evolucao até 2030. Assim,
sempre que possivel, apresentaremos 0s dados existentes para os indicadores globais, bem
como os dados existentes para os indicadores nacionais inicialmente propostos pelo Ipea,
para o ano base de 2016, além de um breve diagndstico de cada meta.

O acompanhamento das metas e indicadores do ODS 5 sao de extrema relevancia para
o Brasil, que ainda carrega a triste marca de ser um dos paises mais desiguais do mundo,
desigualdade em parte explicada pelas relacoes de género, em suas diversas interseccoes
com raca, etnia, territério, sexualidade, deficiéncia, entre outros. Em nivel governamental,
0s ODS sao instrumentos importantes para comprometer o Estado brasileiro, nos trés niveis
federados, com agendas de politicas publicas que caminhem na direcdo do desenvolvimento
social, ambiental e econémico.

Os ODS sao um compromisso que vincula todos os agentes nacionais, publicos ou
privados, na direcdo do conjunto de seus objetivos. Portanto, seu monitoramento deve ser
realizado tanto por organizacoes privadas e da sociedade civil quanto pela academia e pelos
governos, com o objetivo de analisar a situacdo mais ampla de efetivacdo da igualdade de
género em NOSSO pais.

2 ODS 5: DIAGNOSTICO DA SITUACAO

Meta 5.1 (ONU) — Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mu-
lheres e meninas em toda parte.

Meta 5.1 (Brasil) — Eliminar todas as formas de discriminacdo de género, nas suas
interseccbes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de gé-
nero, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as meninas e
mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.

Para o monitoramento desta meta, foi definido somente um indicador global: 5.1.1 —
Existéncia de arcabouco legal para promover, aplicar e monitorar a igualdade e a ndo discri-
minacao com base no sexo. Anteriormente classificado como Tier lll, teve sua metodologia
de calculo aprovada em 2018, passando a ser considerado pela ONU como Tier ll. Amensu-
racao do indicador se baseara em um questionario com 45 quesitos sobre 0 arcabouco legal
nacional que promove, reforca e monitora a nao discriminagcao. As perguntas abarcam quatro
dimensoes: i) arcabouco legal constitucional e vida publica; i) violéncia contra a mulher; iii)

5. Ver propostas Ipea (2018).




Cadernos ODS

emprego e beneficios econdmicos; e iv) unides e familia.® O quadro 1 apresenta o resumo de
uma avaliacao preliminar dos desafios brasileiros no que se refere as quatro areas a serem
monitoradas no Ambito da meta 5.1.

De forma geral, o Brasil € avancado no que tange ao arcabouco legal, ndo sendo possivel
mensurar o grau de efetividade deste com perguntas de resposta binaria do tipo “sim ou nao”,
como propostas pelo IAEG-SDGs para o indicador 5.1.1. Nesse sentido, sera preciso definir
novos indicadores nacionais a fim de mensurar as praticas discriminatorias que efetivamente
ocorrem nas dimensoes elencadas. O desafio é isolar o efeito da discriminacao de género,
entre os diversos fendbmenos de distingao que marcam nossa sociedade.

No quadro 1, sdo apresentados os desafios brasileiros para o cumprimento da meta 5.1.
Para a construcdo do quadro, utilizou-se como base a l6gica a partir da qual o Sistema ONU
organizou a producao do indicador 5.1.1: na primeira coluna, foram consideradas quatro di-
mensoes, de forma a mensurar o indicador 5.1.1, conforme ja descritas. A segunda coluna,
denominada “nivel”, indica se a pergunta apresentada no questionario envolve promocao,
reforco ou monitoramento da agenda. A coluna seguinte traduz algumas das questoes do
formulario. Finalmente, na quarta coluna, sdo apresentadas reflexdes sobre tais questiona-
mentos, a fim de indicar os principais desafios que o Brasil ainda enfrenta para conseguir
alcancar a meta 5.1.

QUADRO 1
Resumo dos desafios brasileiros para o cumprimento da meta 5.1 (indicador 5.1.1)

Dimensédo Nivel Quesitos Desafios brasileiros

A Constituicdo e as leis brasileiras
nao contemplam essa diferen-
ciacdo, deixando de tipificar a

Adiscriminag&o direta e indireta
estao previstas na lei que proibe a
discriminagao contra as mulheres?

Arcabougo legal discriminagéo indireta.

constitucional e | Promog&o Apesar de existir cota para can-

vida publica Existem cotas para mulheres (as- | didatura de mulheres e garantia
sentos reservados) no Parlamento | de financiamento de campanha,
nacional? nao ha reserva de assentos para

candidatas eleitas.

A legislacao sobre estupro crimi-
Promocéao naliza explicitamente o estupro de | Nao explicitamente.
conjuge?

Existem comprometimentos
Violéncia contra orcamentarios do governo para
amulher implementagéo da legislagéo que
Reforco e trata da violéncia contra a mulher,
monitoramento criando uma obrigagéo, para o
governo, de gasto ou alocacéao de
recursos nos programas e ativida-
des relevantes?

N&o existe tal obrigagdo.

6. Ver metadado do indicador 5.1.1 em SDG Indicators ([s.d.]).
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Dimensao Nivel Quesitos Desafios brasileiros

Sim, mas ¢ insuficiente (cin-

co dias) para alterar os efeitos
discriminatoérios no mercado de
trabalho. A licenca de vinte dias

€ por adesao, portanto nao &
provida por lei para todos, mas
autorizada a certas empresas que
cumprirem certos requisitos.

Licenga remunerada paterna ou
Promocéao parental para pais ou parceiros &
provida pela lei?

Emprego e _
beneficios eco- Sim, mas o alcance de creches

némicos publicas e privadas € de apenas
30% entre as criancasde 0 a 3
anos (IBGE, 2016). Os respon-
saveis por 43% das criancas de
0 a 3 anos que ndo frequentam
creche querem que a crianca
frequente (aproximadamente

3 milhdes de criancas sdo ndo
atendidas).

Creches e educacao infantil sdo
providas ou subsidiadas pelo
poder publico?

Reforco e
monitoramento

A idade minima de matrimonio
legal é de 18 anos, sem qualquer
excecdo, para jovens do sexo
feminino e masculino?

N&o. Ha excessao para jovens de
16 anos ou mais com consenti-
mento dos pais.

Unides e familia | Promogé&o

Fonte: UM Women; The World Bank Group; OECD Development Centre. SDG Indicator 5.1.1 — methodological note.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O unico indicador proposto em carater preliminar para o caso brasileiro, que consta do
documento ODS — Metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: propos-
ta de adequacédo de metas, foi 0 seguinte: “Percentual de 6rgados da administracao publica
federal direta que implantaram os dispositivos do Decreto n° 8.727/2016, que dispde sobre
0 uso e registro do nome social”.

Isso se deve ao fato de que a discriminagao contra as pessoas transgénero, uma das
dimensodes da meta 5.1, vem ganhando corpo no Brasil nos ultimos anos, com a aprovagao
de dispositivos legais e a implementacao de politicas. O debate publico sobre a legislagao
que promove os direitos fundamentais das pessoas transgéneros no Brasil gira em torno de
dois temas fundamentais: a questao do registro (civil ou administrativo) do nome e do sexo
da pessoa transgénero; e 0s requisitos e o efetivo acesso ao processo transexualizador e
a cirurgia de transgenitalizacao pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Quanto ao registro do
nome, o Executivo federal ja garante o uso do nome social de travestis e transexuais em re-
gistros administrativos de usuarios e servidores do Estado (Decreto n° 8.727/2016), tendo
sido internalizado pela rede publica de ensino basico e pelo SUS, entre outros. Relevante
medir a efetividade da adogao.

Além do nome social, em marco de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.275 e decidiu “reconhecer aos transgéneros que
assim o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacao, ou da realizac&o
de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicao de prenome e sexo
diretamente no registro civil” (STF, 2018, p. 173). Cabe, portanto, elaborar indicador para
acompanhar a efetividade dessa decisao na rede de cartorios nacionais.

Meta 5.2 (ONU) - Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de
outros tipos.
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Meta 5.2 (Brasil) — Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica
e privada, destacando a violéncia sexual, o trafico de pessoas e os homicidios, nas
suas interseccbes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres
do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

O fendbmeno da violéncia contra as mulheres é presente em nossa sociedade sob di-
ferentes formas e demanda politicas de enfrentamento distintas. Os indicadores previstos
pela ONU visam ao monitoramento da violéncia fisica, sexual ou psicoldgica perpetrada por
parceiro ou ex-parceiro e aquela perpetrada por pessoa sem relacdo intima com a vitima.
Isto €&, trata-se de buscar mensurar a chamada violéncia domeéstica e a propria violéncia
urbana contra as mulheres. As dificuldades em relacéo a esses indicadores sao multiplas.
Primeiramente, no Brasil ndo se realiza pesquisa de vitimizacao regular, nacional e oficial,
meio considerado o mais adequado para a medicao da violéncia na sociedade. Diante disto,
a opcao recai sobre os registros administrativos existentes. Ocorre que, no caso dos regis-
tros de ocorréncias policiais, ndo ha no pais um sistema nacional Gnico que retuna todas as
informacdes registradas nas 27 secretarias estaduais de seguranca publica. Ha divergéncias,
inclusive, quanto a tipologia adotada em cada uma destas. Por fim, no caso da violéncia
psicoldgica, apesar de prevista na Lei Maria da Penha, nao esta tipificada como tal no Codi-
go Penal, devendo ser enquadrada como ameaca, injuria, difamacao etc., o que dificulta o
levantamento nos registros administrativos existentes. No caso dos homicidios, ha a opcao
dos registros feitos pelo Ministério da Salude, os mais abrangentes, confiaveis e com séries
historicas relevantes existentes.

Como forma de se aproximar dos indicadores globais propostos (5.2.1. — Percentual de
mulheres e meninas de 15 anos de idade ou mais que ja tiveram relacionamentos, sujeitas
a violéncia fisica, sexual ou psicolégica por um parceiro atual ou ex-parceiro nos ultimos 12
meses; e 5.2.2. — Percentual de mulheres e meninas de 15 anos ou mais sujeitas a violéncia
fisica, sexual ou psicoldgica por pessoas nao intimas outra pessoa diferente do atual ou ex-
-parceiro nos ultimos 12 meses, ambos por forma de violéncia, idade, lugar de ocorréncia e
raca/cor), podemos examinar os dados do Suplemento sobre vitimizacao e justica da PNAD
2009. De acordo com este levantamento, 1,3% das mulheres de 10 anos ou mais de idade
afirmou ter sido vitima de agressao fisica em algum momento nos doze meses que antece-
deram a pesquisa, comparado a 1,8% dos homens. No entanto, esta proporcao sobe para
2,1 entre mulheres negras de 18 a 24 anos. Mas o dado mais revelador indica que 26% das
mulheres que afirmaram ter sido agredidas tiveram como agressor o conjuge ou o ex-conjuge.
Este numero é de 2% entre os homens.

Outra fonte de dados a ser considerada é a PNS, realizada pelo Ministério da Saude em
parceria com o IBGE no ano de 2013, que avaliou a ocorréncia de violéncia por conhecidos
e desconhecidos em pessoas com 18 anos ou mais de idade. A pesquisa apontou prevalén-
cia de violéncia por pessoa conhecida, nos ultimos doze meses, em 3,1% (IC 95%: 2,8-3,5)
em mulheres e 1,8% (IC 95%: 1,6-2,1) em homens. Entre as mulheres, a maior prevaléncia
de violéncia por conhecidos foi observada na faixa etaria de 18 a 29 anos (4,2%) e entre as
mulheres da raca/cor preta (3,9%). A prevaléncia de violéncia por pessoa desconhecida, nos
ultimos doze meses, foi de 2,7% (IC 95%: 2,4-2,9) para mulheres e 3,7% (IC 95%: 3,3-4,1)
para homens. Entre as mulheres, a maior prevaléncia de violéncia por desconhecidos foi ob-
servada na faixa etaria de 18 a 29 anos (3,6%) e entre as mulheres da raca/cor preta (3,6%).

No gue concerne aos indicadores preliminarmente propostos para o Brasil (Percentual
de meninas de até 15 anos sujeitas a violéncia sexual por pessoas conhecidas ou familia-
res nos ultimos 12 meses, por idade, lugar de ocorréncia e raca/cor e taxa de feminicidio),
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busca-se monitorar os fendbmenos da violéncia sexual contra meninas e dos homicidios de
mulheres por serem mulheres.”

No caso da violéncia sexual, tem-se o Sistema de Informac&o de Agravos de Notifica-
cao (Sinan), também do Ministério da Saude, que compila todas as notificacdes feitas por
profissionais de saude nos casos determinados por portaria, entre os quais os atendimen-
tos feitos a vitimas de violéncia sexual. Trata-se, portanto, de indicador que — como todos
aqueles que buscam mensurar violéncia — abarca somente parte do fenbmeno: registra os
casos daquelas pessoas que foram vitimas de violéncia sexual e procuraram um servico de
saude, o profissional que realizou o atendimento registrou devidamente e o municipio pos-
sui area de vigilancia epidemiologica organizada para insercao da ficha no Sinan. Mesmo
com todas essas limitacdes, trata-se de um sistema abrangente que pode dar pistas sobre
as configuracdes da violéncia sexual no pais. O indicador proposto refere-se a violéncia
sexual contra meninas de até 15 anos — nestes casos, € mais comum a busca por servicos
de saude - perpetrada por pessoa conhecida ou parente — informacao recolhida pela ficha
de notificacdo compulsoria e da maior importancia no caso do fendmeno da violéncia se-
xual contra meninas. Como linha de base, foram registradas pelo Sinan, em 2016, 13.225
notificagoes de violéncia sexual com vitima de até 14 anos de idade. Em 88,3% dessas, 0s
agressores eram pessoas conhecidas ou familiares das vitimas. Cabe mencionar que um
aumento do numero de notificagcdes nao significa, necessariamente, aumento do fendbmeno
na sociedade, tendendo a indicar, na realidade, maior alcance da rede de atendimento, mais
capacitacao dos profissionais de saude, maior abrangéncia do sistema de notificacao, entre
outros parametros. Este representa um limite do indicador escolhido.

No caso do feminicidio, trata-se de tipificacao recente, ainda em processo de incorpo-
racao pelos sistemas estaduais de seguranca publica. Desta forma, a subnotificacao tende a
ser ainda maior. O ponto inicial do histérico, o ano de 2016, registrou taxa de 1,0 feminicidio
por 100 mil mulheres no Brasil (FBSP, 2017). Cabe monitorar, complementarmente, a taxa de
homicidios de mulheres, que, em 2016, foi de 4,3 por 100 mil mulheres (FBSP, 2017).

A violéncia atinge as mulheres de modo desigual. Por isto, a importancia de acompa-
nhar os indicadores com desagregac6es como as mencionadas na nova redacao da meta,
adequada para o caso brasileiro. O recorte racial é possivel para os dados de homicidios e
evidenciam que a taxa de homicidios das mulheres negras foi de 5,26 por 100 mil em 2016,
enqguanto entre as mulheres nao negras foi de 3,05 (Ipea e FBSP, 2018).

Nao ha dados oficiais sobre a violéncia contra a populagdo LGBT, mas entidades sociais
que monitoram esses casos mostram que se trata de fenémeno importante no pais. O Sinan
também compila as notificacoes de violéncia psicolodgica, fisica e sexual registradas pela
populacao LGBT. Aqui, mais uma vez, se trata de dado aproximado sobre o fendmeno: em
2016, foram registradas 8.907 notificacoes de violéncia interpessoal ou autoprovocada contra
pessoas LGBT, somando-se aquelas referentes aos trés tipos de violéncia, o que significa
que a mesma pessoa pode ter mais de uma notificacéo. A violéncia fisica correspondeu a
62% das notificacoes nesse caso.®

O desafio, no que diz respeito ao monitoramento do enfrentamento da violéncia contra
mulheres e meninas no Brasil, €, precisamente, a limitacdo dos dados existentes.

Meta 5.3 (ONU) - Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forgcados e de criancas e mutilagbes genitais femininas.

7. A Lein2 13.104/2015 incluiu no Codigo Penal brasileiro o crime de feminicidio, que € o homicidio qualificado
“contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino”.

8. Cabem aqui as mesmas observagdes colocadas anteriormente sobre o limite dos dados registrados pelo Sinan.
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Meta 5.3 (Brasil) — Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos e uniées
precoces, forcados e de criancas e jovens, nas suas interseccées com raca, etnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido
e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas.

A lei brasileira estipula a idade legal para a uniao matrimonial de 18 anos, permitindo a
anulacao de casamento infantil. No entanto, permite excecéo para que jovens se casem a
partir dos 16 anos de idade, desde que haja o consentimento parental. Além disso, a legis-
lacao brasileira ndo prevé punicao para quem permite que uma menina ou jovem se case em
contravencao a lei, nem aos pais nem aos parceiros.

O casamento precoce é uma pratica nociva porque as jovens e as meninas que se ca-
sam antes dos 18 anos de idade: /) ttm maior probabilidade de sofrer violéncia ou abuso
sexual dos parceiros e familiares; ii) representam um contingente importante das jovens que
abandonam o ensino médio, inclusive porque tém filhos mais cedo e assumem o trabalho
de cuidado e afazeres domésticos ndo remunerado; iii) tém maiores riscos a saude diante
de gravidez precoce; € iv) acumulam desvantagens educacionais, de tempo e de mercado
de trabalho desde muito cedo no seu ciclo de vida.®

De acordo com a ONU, o Brasil tem o maior nimero de casamentos infantis da América
Latina e 0 4° mais alto do mundo. O indicador global 5.3.1 mede a proporcao de mulheres
com idade de 20 a 24 anos que casaram ou viveram em uniao de fato antes dos 15 anos e
antes dos 18 anos de idade, e, no caso do Brasil, os ultimos dados disponiveis sao da PNDS
de 2006, estando o indicador global mais recente pendente de calculo.

A PNDS 2006 revelou que 10,5% e 36,5% das jovens com 20 a 24 anos naquele ano
tiveram unido antes dos 15 e 18 anos, respectivamente (Brasil, 2009). Este padrao nao tem
se reduzido nas novas geracoes, & tao mais frequente quanto menos escolarizadas forem as
jovens e incide mais naregiao Norte do pais (Garcia e Koyama, 2009). Estes numeros, apesar
de defasados, revelam os desafios normativos, juridicos e culturais que o pais precisa enfrentar.

Meta 5.4 (ONU) — Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizacao de servicos publicos, infraestrutura e politicas
de protecdo social, bem como a promoc&o da responsabilidade compartilhada dentro
do lar e da familia, conforme os contextos nacionais.

Meta 5.4 (Brasil) — Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do trabalho remunerado
e ndao remunerado, inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo maior
autonomia de todas as mulheres, nas suas interseccoes com raca, etnia, idade, de-
ficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas, por meio de politicas publicas e da promog&o da responsabilidade
compartilhada dentro das familias.

A divisao sexual de trabalho no Brasil ainda apresenta desigualdade substancial. O
trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado é majoritariamente atribuido as mulhe-
res, enquanto o trabalho remunerado na esfera publica é tido como campo dos homens.
O fendmeno reduz a autonomia das mulheres, pois opera ndo somente uma separacao de
atividades, mas também uma hierarquizagao, uma vez que o trabalho atribuido aos homens
€ remunerado, tem protecao social e é valorizado socialmente, enquanto o trabalho reali-
zado pelas mulheres nao é remunerado, € pouco valorizado socialmente e nao resulta em
protecao social.

9. Ver o estudo de Sakhonchik, Recavarren e Tavares (2017).
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Oindicador global 5.4.1 (Percentual de tempo gasto no trabalho doméstico e de cuida-
do nao remunerado, por sexo, idade e localidade) mede a proporcdo das horas de um dia
dispendidas em atividades domésticas e de cuidado nao remunerado para beneficio dos
moradores do domicilio ou parentes que moravam em outro domicilio. Em 2016, as mulheres
e as jovens brasileiras de 14 anos ou mais gastaram 11,3% das horas de seu dia com tais
atividades e os homens, 4,9% (IBGE, 2016). Aregiao do Nordeste é a que apresenta a maior
disparidade entre homens e mulheres em termos de horas dispendidas nestas atividades.

Em termos de horas, nos domicilios de menor renda per capita, as mulheres sao subs-
tancialmente mais oneradas que os homens, enquanto nos estratos de maior renda esta
desigualdade vai se reduzindo, nao porque os homens assumem substancialmente mais
trabalho, mas porque os domicilios ttm maior possibilidade de contratar servicos domeésticos
e de cuidados, comer fora do domicilio e adquirir tecnologias que rendem eficiéncia ao tra-
balho doméstico e de cuidado ou aumentam a autonomia das pessoas dependentes, como
eletrodomeésticos e tecnologias assistivas, entre outros determinantes. Enquanto uma mulher
de baixa renda dispende em média 21,7 horas por semana nestes trabalhos, uma mulher de
alta renda dispende 13,3 horas — cerca de 3 vezes e 2 vezes mais que 0s homens — de suas
respectivas faixas de renda (grafico 1).

GRAFICO 1
Média de horas semanais de trabalho doméstico e de cuidado nao remunerado, segundo
sexo e classe de rendimento domiciliar per capita' (2016)
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Fonte: IBGE (2016).
Nota: 'Pessoas de 14 anos ou mais que tenham ou néo realizado tais atividades.

O alcance da meta 5.4 exige politicas publicas que aliviem a carga de trabalho nao re-
munerado sobre as mulheres, em especial as de menor renda — como € o caso de creches,
servicos de saude, de acolhimento de idosos e doentes cronicos, de infraestrutura de agua
encanada ou luz elétrica; politicas publicas que, em maior ou menor medida, remunerem
este trabalho ou o tornem mais produtivo — como é o caso da licenca-maternidade/pater-
nidade/parental, bem como todos os outros beneficios da seguridade social que permitem
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as pessoas com alguma dependéncia (doentes, acidentadas, idosas, com deficiéncia, entre
outras) contratar servicos e bens de cuidado no mercado, em vez de depender integralmente
do cuidado dos familiares, em particular das mulheres no domicilio. Também é necessario
acompanhar as politicas que incentivem maior autonomia das mulheres e assuncao do tra-
balho de cuidado pelos homens, promovendo uma mudanca nos costumes.

Os indicadores preliminarmente propostos para o caso brasileiro buscam monitorar o
alcance dessas politicas diretamente relacionadas ao trabalho de cuidados. O primeiro — Pro-
porcao de criancas que frequentam creche de 0 a 3 anos e frequentam educacao infantilde 4 a
6 anos — mostra que apenas 30,4% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche em 2016,
enquanto 90,2% das criancas de 4 e 5 anos frequentavam a educacéo infantil (IBGE, 2016).
Interessante pontuar que, entre as criancas de 0 a 3 anos que nao frequentavam, 43% o fariam
se houvesse condigcdes objetivas para tal. Este contingente aponta para a necessidade de
praticamente dobrar a oferta de vagas hoje existente no pais (IBGE, 2016), em especial para
atender as familias de menor renda com maior participacédo das criangas subalternizadas
pela raca, por exemplo. Assim, € notorio que a frequéncia a creche entre as criancas de 0 a
3 anos que vivem em domicilio de baixa renda (até um quarto de salario minimo) foi de ape-
nas 20,6% em 2016 (IBGE, 2016), enquanto entre as familias de 5 salarios minimos ou mais
esta proporcao foi de 49,1%. Entre as criancas negras de 0 a 3 anos, a frequéncia a creche
foi de 27,1%, abaixo da média de 34,1% para as criangas brancas desta mesma faixa etaria.

Quanto a responsabilidade compartilhada no ambito familiar, uma das medidas mais
relevantes para sua evolucao ao redor do mundo foi a instituicdo de licengas parentais obri-
gatorias, por meio das quais se permite que homens e mulheres possam dividir-se mais
igualmente no cuidado dos filhos nos primeiros meses de vida. O Brasil teve um avanco im-
portante nesta direcao, dado pelo marco da primeira infancia (Lei n® 13.257, de 8 de marco
de 2016), que institui a prorrogacao do prazo de licenca maternidade de 120 para 180 dias
e da licenca paternidade de 5 para 20 dias, mas apenas para as empresas que aderirem ao
Programa Empresa Cidada, devendo estar enquadradas no regime de tributacdo de lucro
real. Além da prorrogagao para os pais ter sido muito reduzida, se comparada aquela pre-
vista para as maes, a adesao ao programa ainda é extremamente baixa, mesmo havendo
beneficios fiscais para as empresas que aderirem. Ha uma dificuldade para medir o impacto
dessa medida, pois os dados de pessoas que gozaram deste beneficio ndo sao publicos.
Sabemos que apenas 20.014 empresas participavam do programa até dezembro de 2016, o
que representa cerca de 13% das empresas que sao tributadas pelo lucro real (o ultimo dado
oficial da Receita Federal do Brasil contabiliza 155.312 empresas nesse regime em 2013).
Estas empresas sdo, em geral, grandes empregadoras, sugerindo que o programa tem uma
cobertura maior sobre a populacao ocupada de homens e mulheres, mas ainda limitada.

No mercado de trabalho, a divisao sexual entre homens e mulheres se reflete numa menor
participacao, ocupacao e rendimento das mulheres. Assim, um dos indicadores propostos
para o Brasil € a “Razéo da participacdo no mercado de trabalho entre homens e mulheres”.
Na média dos trimestres de 2016, 72,3% dos homens participaram do mercado de trabalho,
enquanto apenas 51,4% das mulheres participaram, na faixa etaria de 14 anos ou mais (IBGE,
2016). Ademais, a taxa de desocupacao no mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou
mais foi de 10,2% e 13,3% para homens e mulheres, respectivamente (IBGE, 2016)." Neste
quesito, a maior disparidade se encontra na regiao Norte do pais e a menor, no Sudeste.

10. Informacdes disponiveis no link: <https://bit.ly/2yEy9NF>. Acesso em: 22 jul. 2019.
11. Cabe lembrar que o trabalho com 14 ou 15 anos de idade so6 é permitido no Brasil na condigdo de aprendiz
(art. 403 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT).
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Ja o rendimento médio do trabalho principal das mulheres no mercado representou 77% do
rendimento médio dos homens em 2016. Este indicador é de 79% para o grupo de homens
e mulheres com menos de um ano de estudo, mas é de 60% para o grupo com doze anos
de estudo ou mais. Tomando a categoria de homens brancos como referéncia, as mulheres
brancas ganhavam em média 73% do que ganhavam os homens brancos, ja as mulheres
negras 42%. No meio urbano, as mulheres ganhavam 74% do que ganhavam os homens
urbanos, enquanto as mulheres rurais apenas 38% (IBGE, 2016).

Meta 5.5 (ONU) — Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica

Meta 5.5 (Brasil) — Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos 0s niveis de tomada de decisdo na esfera
publica, em suas dimensées politica e econémica, considerando as interseccées com
raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta,
das aguas e das periferias urbanas.

Apesar da reconhecida importancia para a construcdo de uma democracia plena e
equitativa, a participacédo feminina em posicoes de lideranca e de tomada de decisdo na
esfera publica brasileira ainda é baixa, conforme pode ser observado a partir da analise de
alguns indicadores.

Com vistas a acompanhar o indicador global 5.5.1 — Percentual de cadeiras ocupa-
das por mulheres no Parlamento nacional e nos governos locais, cita-se a publicacao
Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil, lancada em 2018
pelo IBGE, que aponta que o percentual de cadeiras ocupadas por mulheres na Camara
Federal, em 2017, era de apenas 10,5%, enquanto que no Senado esse patamar estava em
16% (IBGE, 2018a). Apos o pleito eleitoral de 2018, essa porcentagem passou para 15%
na Camara, com um total de 77 mulheres eleitas no universo de 513 cadeiras disponiveis.
Porém, apesar do aumento no numero de deputadas federais, trés estados nao elegeram
nenhuma mulher para o cargo: Amazonas, Maranhao e Sergipe. Para o Senado, a eleicao
renovou dois tercos da casa, e foram eleitas sete senadoras. Somando-se aquelas cujos
mandatos ainda estao vigentes, serdo doze mulheres nesta casa, o que perfaz 14,8% das
81 cadeiras disponiveis.

Em relacéo as assembleias estaduais, também houve ampliacao da participacéao fe-
minina: foram eleitas 161 mulheres, um aumento de 35% em relacdo a 2014. Apesar desse
crescimento, a distribuigcao por cada ente federativo ainda é baixa. No Amapa, que deteve a
maior porcentagem de mulheres entre os eleitos, esse montante é de apenas 33%. No Mato
Grosso do Sul, em contrapartida, nenhuma mulher se elegeu deputada estadual.

Cumpre ressaltar que, desde 1995, o Brasil possui legislacao que reserva percentual de
candidaturas em eleicdes proporcionais para mulheres. Porém, apenas com a Lein® 12.034,
de setembro de 2009, essas cotas tornaram-se obrigatorias, sendo passivel de punicao
o partido ou a coligacao partidaria que nao cumprir o minimo de 30% e o maximo de 70%

12. Todos os dados de remuneracao sao relativos as pessoas ocupadas com 16 anos ou mais.
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de candidaturas de cada sexo.'™ Apesar de importante, a reserva de cotas, isoladamente,
pode nao ser capaz de transformar a situacao, pois ha fatores socioculturais estruturantes
que dificultam a entrada da mulher na politica.

Entre eles, podemos citar a organizacao social ainda bastante pautada na tradicional
divisao sexual do trabalho, em que as mulheres sao as principais responsaveis pelos cui-
dados com filhos e demais dependentes, além de responsaveis pelas atividades em ambito
doméstico; a ocupacao da esfera publica pelas mulheres ainda é relativamente baixa — a
taxa de participacao no mercado de trabalho, por exemplo, apesar de ter crescido em
décadas anteriores, esta estavel em torno de 55%, o que significa que cerca de 45% das
mulheres brasileiras estdo fora do mercado de trabalho; e a atmosfera partidaria no Brasil
ainda é sexista e ndo esta adaptada as necessidades especificas de mulheres para garantir
uma ampliacédo de sua presencga nesses espacos — por exemplo, com oferta de monitoria
e espacos para criancas durante reunioes, assembleias e demais encontros. Além disso,
partidos tendem a investir menor montante de recursos nas candidaturas femininas; ha,
ademais, o fato de que, também por razdes culturais e histéricas, existe um gap entre ho-
mens e mulheres no dominio da logica, do Iéxico, do modus operandi da politica institucional
tradicional; finalmente, as mulheres detém, em geral, menor capital politico que homens,
e costuma, tradicionalmente, haver maior sucesso dos candidatos anteriormente eleitos,
mais conhecidos pelo eleitorado.

No ambito internacional, a posicéo do Brasil quanto a participacao de mulheres nos
parlamentos também é baixa. Segundo ranking elaborado pelo Inter-Parliamentary Union
(IPU), apos o pleito de 2018, o Brasil ocupa a posicao 131 entre 186 paises, estando atras de
paises como Paquistao, Arabia Saudita e Coreia do Norte.

Mas nao apenas no Poder Legislativo a presenca de mulheres é baixa. Segundo dados
do TSE, ap0s a realizacao do pleito de 2018, foi eleita apenas uma mulher como governadora,
o que representa 3,85% do total. Quando se considera a presenca de mulheres no cargo de
prefeita, os dados do TSE indicam que, em 2016, foram eleitas 637 mulheres e 4.888 ho-
mens, o que traduz um percentual de apenas 11,53%. Tanto a proporcao de mulheres eleitas
para mandato executivo municipal quanto a proporcédo para executivo estadual compdem o
conjunto de indicadores propostos para esta meta no caso do Brasil.

13. A entao deputada Marta Suplicy apresentou, em 1995, projeto de lei, subscrito por outras trinta parlamenta-
res, que propunha que pelo menos 30% das vagas de candidaturas partidarias em todos os niveis deveriam ser
preenchidas por mulheres. A incorporagao na Lei das Eleigdes (Lei n29.100/1995) da reserva de no minimo 20%
das vagas de cada partido ou coligacdo para mulheres candidatas foi consequéncia direta dessa proposta, o
que ampliou os esforcos dos partidos politicos em tentar atrair mulheres candidatas, além de terem, em alguns
casos, incluido em seus discursos preocupagdes com demandas historicamente femininas (Matos e Paradis,
2014). Dois anos depois, a Lei n© 9.504/1997 ordenou que cada partido ou coligacdo reservasse o minimo de
30% das candidaturas para cada sexo. Em 2009, para garantir maior efetividade, a previsao de reserva de vagas
€ substituida pela determinacao de que os partidos politicos preencham o minimo de 30% e o maximo de 70%
das candidaturas para cada sexo, conforme a Lei n® 12.034, de modo a evitar que as cotas fossem enviadas em
branco. Em marco de 2018, em julgamento da ADI n® 5.617, que questionava a reserva de no minimo 5% e no
maximo 15% dos recursos do Fundo Partidario para financiamento das campanhas eleitorais de mulheres pelos
partidos politicos (percentuais que haviam sido definidos na minirreforma eleitoral de 2015), o STF decidiu que o
financiamento de campanhas eleitorais das candidatas mulheres com recursos do Fundo Partidario deveria ser
proporcional e respeitar o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres, como previsto em lei. Apds a decisdo
referente a ADI n° 5.617, um grupo formado por oito senadoras e seis deputadas federais formulou consulta ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) indagando se o tempo de radio e TV das campanhas femininas e a parcela de
financiamento destinada as campanhas das mulheres deveriam seguir a proporgao minima de 30% estabelecida
pela Lei das Eleicdes. A corte respondeu positivamente & consulta realizada pelas parlamentares e decidiu ainda
que, caso haja mais de 30% de candidatas, a distribuicdo do tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita e o
repasse do Fundo Eleitoral deverdo ocorrer na mesma proporgao.
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Quanto a ocupacéao de cargos ministeriais por mulheres (outro dos indicadores propostos
para o pais), segundo o Mapa das Mulheres na Politica, divulgado pelo IPU, em 12 de janeiro
de 2017, o Brasil ocupava a posicao 167 de um ranking de 174 paises — havia apenas uma
mulher na posicao de ministra de Estado naquele momento, perfazendo 4% do total de 25
ministros entao existentes (IPU, 2017). Em 2015, segundo o mesmo ranking, o Brasil figurava
na 522 posicao, com 15,4% de mulheres em posicoes ministeriais. A forte queda na posicao
brasileira se deve ao fim do governo da unica mulher presidente da Republica, que manteve
mais mulheres como ministras durante seu mandato. Ja as Estatisticas de género do IBGE
informam que, em 13 de dezembro de 2017, dos 28 ministros de Estado, apenas dois eram
mulheres, o que representava 7,1% (IBGE, 2018a). Os indices sdo muito baixos e refletem
uma consideravel dificuldade do pais em transformar a heranca cultural sexista baseada na
divisao sexual do trabalho, em que a mulher compete, por exceléncia, a esfera doméstica.

Outro indicador proposto para o Brasil € a proporcéo de mulheres que ocupam cargo de
confianga no Executivo federal. Os cargos de direcao e assessoramento (DAS) representam,
na administracdo publica brasileira, posicoes de tomada de decisao — especialmente os DAS
mais altos, de nivel 5 e 6. Aqui, tem-se um fendbmeno interessante: nos niveis mais baixos de
hierarquia, representados pelos DAS 1 a 3, ha bastante semelhanca na distribuicéo entre ho-
mens e mulheres. Porém, a medida que os niveis hierarquicos sobem, a ocupacao de cargos
por mulheres cai drasticamente. Segundo dados do Painel Estatistico de Pessoal, do Minis-
tério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, em 2016, apenas 18,81% dos DAS 6 eram
ocupados por mulheres. Em 2017, esse percentual era de 17,56% e, em 2018, de 19,71%."

Sao patamares muito baixos, inclusive em face dos 39,1% de mulheres que, em 2016,
ocupavam cargos em posicoes gerenciais, de acordo com dados do IBGE (2018). O indicador,
0 segundo global para esta meta, € calculado pelo instituto e inclui a participacao de mulheres
em posicoes de lideranca tanto no setor publico quanto no privado, em cargos de diretorias
ou gerenciais. E importante destacar que a dificuldade que esses niimeros indicam quanto
a ascensao das mulheres em sua trajetoria profissional se reverte em diferencas salariais
significativas entre homens e mulheres em ocupacoes semelhantes.

Alguns dados disponiveis sobre o sistema de justica brasileiro também nos permitem
refletir sobre a presenca de mulheres em postos de poder e decisdo na area. Segundo in-
forma o Censo do Poder Judiciario, produzido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
ingresso de mulheres na magistratura ainda é bastante inferior ao total de homens (CNJ,
2014). Entre 2012 e 2013, apenas 35,9% dos profissionais que ingressaram na carreira eram
mulheres. A presenca de mulheres nos tribunais superiores € ainda mais reduzida: no mes-
mo ano, apenas 27,8%, patamar semelhante a presenca em conselhos superiores, 26,1%.
Entre os desembargadores, elas eram, em 2013, 21,5%. E, entre os ministros de tribunais
superiores ou do STF, as mulheres compunham somente 18,4% do total. S3o nimeros
bastante reduzidos e demonstram que ainda ha um longo caminho a ser percorrido rumo a
igualdade nesse espaco da vida publica brasileira. Por isso, os dois indicadores estdo entre
0s propostos para o caso brasileiro.

Outro @mbito da esfera publica em que é importante monitorar a presenca feminina diz
respeito a participacdo na policia. Segundo dados do IBGE (2018), em 2014, as mulheres
representavam cerca de 13,4% do efetivo ativo das policias militares e civis das Unidades da
Federacao (UFs). Quando considerada apenas a policia civil, esse patamar era de 26,4%.
A publicagéo também ressaltou que, em todas as UFs, a participacao feminina na policia militar
era menor que na civil. A UF com menor presenca de mulheres, em 2014, era o Rio Grande
do Norte, com apenas 5,1%, enquanto que no Amapa, onde havia a maior porcentagem de

14. Informacoes disponiveis em: <https://bit.ly/2Pt7cmZ>.
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mulheres no corpo das policias civil e militar, esse percentual era de 23,4%. Para além de
integrar as mulheres a vida publica, e por isto foi elencado na proposta de indicadores para
o Brasil, a presenca no aparato policial do pais € prevista em lei como parte das medidas
de assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar: o art. 10-A da Lei n®
11.340/2006 dispde que “é direito da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar
0 atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores — pre-
ferencialmente do sexo feminino — previamente capacitados” (Brasil, 2006, art. 10-A).

Meta 5.6 (ONU) — Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e 0s
direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Ac&o da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de reviséo.

Meta 5.6 (Brasil) — Promover, proteger e garantir a satude sexual e reprodutiva, 0s
direitos sexuais e direitos reprodutivos, em consondncia com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdao e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acédo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo, con-
siderando as interseccbes de género com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.

Os direitos sexuais e os direitos reprodutivos integram os direitos humanos universais,
e, por este motivo, sdo pré-requisitos para a efetivacdo da dignidade, liberdade e igualdade
entre n6s. Neste marco, estes direitos sao afeitos a todos 0s seres humanos, independente-
mente de sexo, género ou nacionalidade. Muitos fatores concorrem para a negacao desses
direitos ou a limitac&o de oportunidades para seu gozo, o que chama atencao para o aspec-
to distributivo, ou seja, da efetiva justica sexual e reprodutiva. Contudo, permanece o fato
incontestavel de que as dimensdes da sexualidade e da reproducdo da vida humana estao
garantidas pelo marco fundamental e supranacional dos direitos humanos.

Os direitos sexuais e reprodutivos asseguram: a liberdade sexual e a reprodutiva; a auto-
nomia, a integridade e a seguranca do corpo sexual; a privacidade sexual; o prazer sexual; a
expressao sexual; a livre associacao sexual; as escolhas reprodutivas livres e responsaveis; o
acesso as informagdes baseadas no conhecimento cientifico; o acesso a educacgao integral
em sexualidade e reproducéo; e a saude sexual e a saude reprodutiva.’ A saude reprodutiva
define-se como um estado geral de bem-estar fisico, mental e social que propicia a capa-
cidade de desfrutar de uma vida sexual satisfatoria sem riscos associados de reproducao,
e liberdade para decidir fazé-lo ou ndo. A saude sexual, dimensao importante dos direitos
sexuais, refere-se a prevencao e ao tratamento de todos os problemas relacionados as fun-
coes sexuais do corpo e das praticas sexuais, sempre no sentido de possibilitar o exercicio
pleno da sexualidade com respeito, livre de qualquer preconceito e discriminacao.

Esses conceitos sao bem explorados pelo questionario formulado pelo IAEG-SDGs para
medir o indicador 5.6.1, que mensura a propor¢ao de mulheres que tomam suas proprias
decisOes informadas sobre relagdes sexuais, contraceptivos e saude reprodutiva entre as
mulheres em idade reprodutiva e que estejam casadas ou em unido.'® O questionario avaliara
se as mulheres podem dizer ndo ao parceiro quando nao querem ter relacoes sexuais, de

15. Ameta 5.6 dos ODS tem escopo mais amplo que as metas 3.1 — que trata de reduzir a mortalidade materna — e
3.7 — que trata da saude sexual e da saude reprodutiva de forma mais restrita. Consulte também estas metas para
dados complementares.

16. Veja o metadado dos indicadores 5.6.1 € 5.6.2 em SDG Indicators ([s.d.]).
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quem € a decisao sobre o uso de contraceptivos e se ela mesma decide sobre os cuidados
de sua saude. As questoes do questionario deverao ser aplicadas futuramente no Brasil no
ambito da PNS, dependendo da manutencao do cronograma de pesquisas do IBGE.

De maneira similar, a metodologia formulada pelo IAEG-SDGs para a medicao do indi-
cador 5.6.2, que trata das leis e dos regramentos que garantem o0 acesso a saude sexual e
reprodutiva, informacédo e educacéo, estd em consonancia com o enquadramento destes
no ambito dos direitos humanos, monitorando de forma bastante detalhada as dimensdes
de: i) servigos de cuidado materno; i) contracepcao e planejamento reprodutivo; i) edu-
cacao e informacao integral em sexualidade; e iv) saude e bem-estar sexual. Com excecao
do item de educacéao e informacao em sexualidade, o pais devera pontuar bem em outras
dimensoes, a exemplo da existéncia de leis e regramentos, que promovem esses direitos, e
que também incluem a paternidade ativa, promovendo a participacdo masculina no plane-
jamento reprodutivo e no acompanhamento da gravidez e cuidado a crianca. Ainda assim,
tera desafios pelo fato de ainda manter restricoes de acesso aos métodos contraceptivos
para adolescentes e jovens, bem como criminalizar inumeras hipoteses de aborto induzido.

No que concerne aos indicadores nacionais, estes se agrupam em cinco temas: i) infor-
macoes sobre a prevaléncia de métodos contraceptivos; ii) alguns aspectos da prevencao,
cuidado e incidéncia de HIV/Aids e outras infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs); iii)
fecundidade na adolescéncia; iv) assisténcia a mulher e ao neonato durante o ciclo gravidi-
co-puerperal; e v) cobertura e qualidade dos servicos de saude sexual e saude reprodutiva,
em especial da rede publica de saude. Os indicadores desta secao sdo baseados naqueles
arrolados para o capitulo de satide sexual e satde reprodutiva do Consenso de Montevidéu,"
bem como nos indicadores que figuram no planejamento estratégico do Ministério da Saude.

Quanto ao acesso e uso de métodos contraceptivos, a PNS 2013 estimou que 61,1%
das mulheres entre 18 e 49 anos, sexualmente ativas e que ainda menstruavam, fizeram uso
de métodos para evitar a gravidez, sendo este percentual de 65,8% e 56,9% para as mu-
Iheres brancas e negras, respectivamente (IBGE, 2013).'® H4, portanto, uma desigualdade
importante de uso de métodos contraceptivos que revelam a existéncia de barreiras de acesso
das mulheres negras a seus direitos sexuais e reprodutivos.

Importante destacar que o uso de métodos contraceptivos também é frequente entre
os escolares. A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE), do IBGE, levanta uma va-
riedade de informacdes sobre os adolescentes e jovens de escolas publicas e privadas que
cursam a nona série do ensino fundamental. Em 2015, daqueles que ja tiveram relacéo sexual,
64,6% utilizou algum método contraceptivo em sua ultima relacéo — 72,1% entre as meninas
€ 60,3% entre os meninos (IBGE, 2015). Os métodos mais utilizados entre estes adolescentes
e jovens na ultima relacédo foram a camisinha (66,2%) e a pilula anticoncepcional — 61,5%
(IBGE, 2015). H4, ademais, um indicativo de que os adolescentes e 0s jovens tém acesso as
informagdes sobre reproducédo e sexualidade, pois a grande maioria recebeu orientacoes
sobre prevencao a gravidez (82%), HIV, IST (88%) e sobre a aquisicao gratuita de preserva-
tivos — 68% (IBGE, 2015)." Dada a abrangéncia de nosso territério e a diversidade de nosso
povo, este € um feito muito positivo que contribui sobremaneira para o alcance da meta 5.6.

17. Em especial, a revisdo e o detalhamento dos indicadores do consenso realizado pela lll Reunido da Conferéncia
Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, ocorrida em agosto de 2018. Ver os
documentos em: <https://bit.ly/2JYudIL>, em particular os indicadores, em: <https://bit.ly/2XzN9u9>.

18. Consultar os resultados de Saude da Mulher da PND 2013 em: <https://bit.ly/2KKBJOW>.

19. Ver os diversos levantamentos da PeNSE 2015 em: <https://bit.ly/2ZVCpEc>.
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As ISTs também sdao monitoradas e amplamente combatidas, no @mbito da prevencao e
do cuidado, por governo e sociedade brasileira. O programa de HIV/Aids do governo brasi-
leiro € um modelo reconhecido internacionalmente de vigilancia, prevencao e cuidado dessa
epidemia. As populacdes-chave nas quais a epidemia é concentrada e que sofrem maiores
vulnerabilidades no Brasil sdo: 0os gays e outros homens que fazem sexo com homens (HSH),
as pessoas transexuais, as pessoas que usam alcool e drogas, as pessoas privadas de li-
berdade e as trabalhadoras do sexo. Como exemplo, o Boletim epidemiolégico sobre HIV/
Aids, divulgado anualmente pelo Ministério da Saude, apresenta uma prevaléncia de 19,8%
entre os HSHs com 25 anos ou mais de idade, o que representa um desafio consideravel.
Para o controle da epidemia, o setor de saude monitora a taxa de deteccao, isto €, o numero
de casos de pessoas com Aids, detectadas por meio da rede publica e da rede privada de
saude, que obrigatoriamente notificam sobre os casos os diversos sistemas de informacao
do SUS. Esta taxa foi de dezenove pessoas detectadas a cada 100 mil habitantes, em 2016,
para a populacdo como um todo, 27 a cada 100 mil homens e doze a cada 100 mil mulheres,
sendo que vem caindo mais entre as mulheres e as criancas menores de 5 anos, resultados
provavelmente associados ao aumento da deteccéo de HIV em gestantes e a melhoria do
acesso a tratamento de maes e filhos. Entre todos os casos detectados em 2016, 53,8%
sao relativos a pessoas pretas e pardas e 39,5% a pessoas brancas. Novamente, mais um
indicador que aponta menor efetividade de direitos sexuais e reprodutivos conferidos a po-
pulacao negra® do pais.?'

GRAFICO 2
Taxa de deteccao (por 100 mil habitantes) de casos de Aids notificados nos diversos
sistemas de informacao do setor de saude,' por ano de diagnéstico (2006-2017)
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Fonte: Painel de Indicadores Epidemiologicos do Ministério da Saude. Acesso em: 18 jan. 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/2IWVm3I>.
Nota: ' Notificados no Sistema de Informagao de Agravos de Notificacdo (Sinan), declarados no Sistema de Informagao sobre Mortalidade
(SIM) e registrados no Sistema de Controle de Exames Laboratoriais/Sistema de Controle Logistico de Medicamentos (Siscel/Siclom).

Outra importante acdo no dmbito das ISTs é a vacinagdo contra o HPV para meninas
de 9 a 14 anos e meninos de 11 a 14 anos, distribuida gratuitamente pelo governo brasileiro
em todo o territério. Em 2017, a cobertura vacinal para as meninas foi de 11,4% e 16,7%

20. Considera-se populacdo negra aguela composta por pretos e pardos.
21. Para mais informacdes, acessar o link: <https://bit.ly/2IWVm3I>.
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na primeira e segunda dose, respectivamente. Ja para 0s meninos foi de 24,3% e 5,1% na
primeira e segunda dose, respectivamente.?? Essas coberturas sdo baixas, revelando desa-
fios para aproximar a populacéo desse tipo de prevencao: ha a dificuldade de acesso aos
servicos de saude pela populacdo nessa faixa etaria, ha tabus e dificuldades culturais em
torno dessa vacina e ha uma questao de género a ser analisada: mesmo numa cobertura tao
baixa, observa-se uma importante desigualdade entre meninos e meninas. As duas doses
sS40 necessarias para proteger de forma integral contra os diversos virus do papiloma virus
humano (HPV), inclusive dos mais resistentes, que apresentam maior probabilidade de causar
lesdes pré-cancerigenas.

As lesoes e as alteracoes celulares no colo do Utero sdo também monitoradas e evitadas
pela realizagdo periddica dos exames preventivos de cancer, o Papanicolau. Esse exame
também é amplamente realizado no pais. Assim, a PNS 2013 apurou que, nos ultimos trés anos
anteriores a pesquisa, 79,4% das mulheres de 25 a 64 anos realizaram o exame preventivo na
rede publica ou na rede privada (IBGE, 2013). Essa proporcao foi de 82,6% para as mulheres
brancas e 76,2% para as mulheres negras, revelando, novamente, uma desigualdade entre
as mulheres (IBGE, 2013).

Pode-se observar, nos ultimos anos, uma tendéncia consistente de reducao da taxa de
fecundidade na faixa etdria de 15 a 19 anos (64,8/1000 em 2010 e 58,7 em 2016) e da pro-
porcao de nascidos vivos de maes adolescentes (18,4% em 2010 e 16,7% em 2016). Dessa
forma, a queda da fecundidade foi maior entre as adolescentes, em comparagao com outras
faixas etarias. Apesar disso, a frequéncia de gravidez entre as adolescentes brasileiras ainda é
alta e com grandes variacdes regionais (regioes Sudeste e Sul: 13,8% e regidao Norte: 23,2%)
eraciais (indigenas: 26% e brancas: 12%), expressando nao somente fatores culturais, mas
também dificuldade de acesso a informagdoes e métodos contraceptivos, especialmente
entre os jovens e adolescentes de menor renda.?

A reducao da mortalidade materna,?* bem como a garantia da saude da mulher e do
neonato durante o ciclo gravidico-puerperal, depende de inimeros fatores, mas tem nas
consultas e exames pré-natais uma proxy importante da assisténcia ofertada pela rede pu-
blica e pela rede privada de saude no Brasil e que esta altamente correlacionada a reducao
daquela mortalidade. Nesse quesito, a PNS 2013 estimou que 97,4% das mulheres de 18 a
49 anos, que tiveram parto no ultimo ano e meio anterior a pesquisa, realizaram acompanha-
mento pré-natal (IBGE, 2013). O ultimo dado do Ministério da Saude informou que 91,2% das
maes dos nascidos vivos em 2016 realizaram quatro ou mais consultas de pré-natal, o que
demonstra um esforco de cobertura da rede publica e da rede privada quase universal. No
entanto, ainda sao observadas desigualdades de acesso, na medida em que as proporcoes
de mulheres indigenas (73,5%) e negras (84%) que realizam quatro ou mais consultas pré-
-natais € bem menor do que a cobertura de mulheres brancas (95,2%). Quanto a assisténcia
ao parto por profissionais de saude, a quase totalidade dos nascimentos no Brasil ocorre em
servicos de saude (99% em 2016), principalmente em servicos hospitalares (98,3%), mas
0s partos domiciliares sao duas vezes mais frequentes entre mulheres negras (7,4%) do que
entre mulheres brancas (2,8%), e quase um terco das indigenas tem seus partos fora dos
servicos de saude (27,8%).%

22. Dados consultados no site do Datasus, compilados a partir do Programa Nacional de Imunizacdes. O dado
para 2016 ndo esta disponivel. Mais informacdes em: <https://bit.ly/2FJ9Q6D>.

23. Informacdes disponiveis no link: <https://bit.ly/2yFiTQM>.

24. Ver o indicador 3.1.1 da meta 3.1. Acesso em: 23 jul. 2019.

25. Informac0des consolidadas pelo Datasus e baseadas no Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
Disponivel em: <https://bit.ly/1ZcLVfy>. Acesso em: 23 jul. 2019.
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Outro tema monitorado internacionalmente, especialmente relevante para o monitora-
mento nacional, sdo as hospitalizacées em decorréncia de aborto. Tais casos apresentam
uma importante correlacdo com o fendbmeno de mortes maternas, ja que o aborto constituia
quinta causa mais relevante. Segundo os dados do Ministério da Saude,? 208.546 mulheres
foram hospitalizadas por complicacoes de aborto em 2016.

Quanto aos abortamentos previstos em lei, 266 estabelecimentos de saude vinculados
ao SUS realizaram esse tipo de interrupcao de gravidez em 2015, registrando 1.667 aten-
dimentos, mas a grande variagao, entre os estados, do numero de abortos legais por 100
mil mulheres em idade fértil sugere desigualdades de acesso a esse procedimento, ainda
concentrado em algumas regioes e em grandes capitais, apresentando o desafio de maior
capilaridade do servico.

Por fim, o Brasil tem uma particularidade preocupante em relacao a saude reprodutiva
que diz respeito ao excessivo numero de partos cesdreos realizados no pais,?” em especial
na rede privada, que é majoritariamente acessada pelas mulheres brancas. Os dados con-
solidados do Ministério da Saude revelam que, em todo o pais, 55,4% dos partos realizados
em 2016 foram cesareos, sendo que este percentual é de 49,5% para as mulheres negras e
66,2% para as mulheres brancas.?® Essa diferenca se explica por duas razées: por um lado,
ha a questao socioecondmica, pois as mulheres brancas acessam mais a rede privada, em
que as cesareas sao predominantes;?® por outro, ha o racismo institucional ainda presente
nos servicos de saude — que, entre outras questdes, propaga a imagem da mulher negra
como mais forte e mais resistente a dor.*® O maior desafio, neste caso, é garantir a huma-
nizagao do atendimento, tanto nos partos cesareos quanto nos vaginais. A recomendacao
da Organizacao Mundial de Saude (OMS) é que a proporgao de partos cesareos esteja na
faixa de 10% a 15%. Na regiao da América Latina e Caribe, esse percentual chega a 44,3%,
0 mais alto do mundo. A titulo de comparacao, na Europa Ocidental, esse percentual &€ de
26,9% (Howard, 2018).

Meta 5.a (ONU) — Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recur-
s0s econbmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo
com as leis nacionais.

Meta 5.a (Brasil) — Garantir igualdade de direitos, de acesso e de controle dos recursos
econdmicos, da terra e de outras formas de propriedade, de servigos financeiros, de
heranca e de recursos naturais de forma sustentavel, por meio de politicas de crédito,
capacitacao, assisténcia técnica, reforma agraria e habitagdo, entre outras, em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

26. Divulgados por ocasido da audiéncia publica no STF afeita a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 442,

27. Apenas nesse caso o indicador ndo condiz com os temas arrolados pelo monitoramento do Consenso de
Montevidéu, tendo sido incluido no relatorio pela especificidade nacional.

28. Veja o Painel de Monitoramento dos Nascidos Vivos do Datasus com dados consolidados do Sinasc (Sistema
de Informacdes sobre Nascidos Vivos) em: <https://bit.ly/2Lt9cwb>. Acesso em: 23 jul. 2019.

29. Enquanto na rede privada 85% dos partos realizados em 2016 foram cesareos, na rede publica, foram 41,3%
(Sinasc e Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS — SIH-SUS). Para mais informacgdes, acessar os links:
<https://bit.ly/2KnZ8m4> e <https://bit.ly/1UdLfT|j>. Acesso em: 24 jul. 2019.

30. O acesso ao parto vaginal deve ser acompanhado de praticas humanizadas, para que se evitem as situacdes
de violéncia obstétrica. Ha de observar, portanto, se as mulheres negras se encontram mais vulneraveis a esse
tipo de violéncia.
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No Brasil, apesar de o arcabouco legal ja atribuir as mulheres garantias iguais as dos
homens no que se refere a posse e ao uso de bens e direitos, verificam-se ainda entraves
para, de fato, assegurar que tais direitos sejam respeitados. O efetivo acesso e controle, de
forma autbnoma, de recursos e propriedades ainda €, especialmente no meio rural brasileiro,
dificil para as mulheres. E, para além da questao da outorga de propriedades, é fundamental
instituir e monitorar mecanismos que garantam acesso ao crédito, a assisténcia técnica e a
capacitacao para as mulheres.

Dados do Banco Central do Brasil (BCB) relativos aos bens e direitos informados por
homens e mulheres em suas declaracdes anuais de imposto de renda de pessoa fisica de
2017 (ano-base 2016) demonstram que, enquanto a soma dos bens e direitos deles chegava
a R$ 5,857 bilhdes, a delas era de R$ 2,275 bilhoes, isto €, uma razao mulher/homem de
0,39 aproximadamente. Algumas observacdes precisam ser feitas, contudo: em primeiro
lugar, é preciso ter em conta que, a partir dos dados obtidos, nao é possivel saber quantas
das declaracdes sao conjuntas, o que traria um problema para a contabilizacédo dos bens
declarados, com uma possivel sobrerrepresentacao de bens entre os homens. Também é
preciso levar em conta que o numero de homens e de mulheres declarantes é bem distinto:
eles somavam pouco mais de 16 milhoes e elas, pouco menos de 12 milhdes. E, além disso,
ha que se considerar que os valores dos bens declarados podem nao estar atualizados,
remetendo a informacao que consta na escritura de bens iméveis ou nota fiscal. Apesar das
inconsisténcias inerentes ao dado, € importante ter em conta que ele indica uma proporcao
muito menor de bens em posse de mulheres, o que levanta uma discussao sobre a seguranca
material de que as mulheres brasileiras dispdem, ainda que nao haja dbices legais a posse
de bens por parte delas.

O Estado pode atuar por meio de politicas publicas para tentar corrigir situacoes em
que a realidade de fato conflita com a normativa de direito. Assim, por exemplo, o0 governo
estabeleceu, nas regras do principal programa habitacional, o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), que ha preferéncia para mulheres serem titulares das unidades habitacionais
entregues. Assim, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, anteriormente
denominado Ministério das Cidades, em 2018, foram entregues, para familias com renda de
até R$ 1,8 mil, cerca de 1,5 milhdo de unidades habitacionais, sendo que 82% dos contratos
foram assinados por mulheres. Além disso, também foi estabelecido, pela Lein® 12.693/2012,
que, em caso de divorcio, o contrato de financiamento é transferido para o nome da mulher.
A Unica excecao prevista em lei é o caso de o casal ter filhos e a guarda deles ser exclusiva
do pai.

No ambito rural, € importante citar que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) emitiu a Portaria n° 981/2003, que determina a titulacdo conjunta para homens
e mulheres, casados ou em uniao estavel, e a Normativa n° 38/2007, que ajusta mecanismos
de inscricao de candidatas no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), com prefe-
réncia para familias chefiadas por mulheres. A Portaria n°© 981/2003 também prevé que, em
caso de separacao, a terra ficara com a mulher, desde que tenha a guarda dos filhos.

Em relacéo ao acesso ao crédito, os indicadores mostram que, de modo geral, mulheres
acessam menos crédito que homens, ndo s6 em termos absolutos como em termos relativos.
No Brasil, segundo informa o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), em 2015, 47,4% dos microempreendedores individuais (MEIs) eram mulheres.
Porém, dados do Banco Central indicam que a razao mulher/homem na linha de crédito para
microempreendedores individuais pessoa fisica (MEI pessoa fisica), entre 2016 e 2018, ficou
em torno de 0,70, conforme tabela 3.
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TABELA 3
Saldo de crédito MEI pessoa fisica, por sexo — Brasil (2016-2018)
Saldo de credito MEI Saldo de crédito MEI ~
Data . ; - L Razao mulheres/homens
pessoa fisica masculino pessoa fisica feminino
Més/ano R$ (milhdes) R$ (milhdes)

1° trimestre de 2016 39.404,97 25.573,80 0,65
1° trimestre de 2017 39.301,67 27.015,20 0,69
1° trimestre de 2018 41.181,17 28.665,70 0,70

Fonte: Banco Central do Brasil — Depef. Disponivel em: <https://bit.ly/1ivyjfd>. Acesso em: 24 jul. 2019.
Elaboracdo das autoras. )
Nota: ' Valores deflacionados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).

Outra linha de crédito interessante de ser observada ¢ a relativa ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Os dados do Banco Central indicam
que, além de assinarem menos contratos, o valor médio dos contratos firmados com mu-
Iheres € menor que aqueles firmados por homens. Existe uma linha especifica de crédito no
Pronaf para mulheres, o Pronaf Mulher. Porém, ela é pouco acessada e pouco conhecida.
Entre 2013 e 2018, foram assinados por mulheres 12.522 contratos na linha Pronaf Mulher,
enquanto que, no mesmo periodo, elas firmaram um total de 2.644.640 contratos. A linha
Pronaf Mulher representou, entdo, no acumulado do periodo, menos de 0,50% do total de
contratos de mulheres, o que é insignificante. Os homens, por sua vez, assinaram 6.792.674
contratos. A razao mulheres/homens entre os contratos assinados entre 2013 e 2018 ficou,
entao, em 0,38. Quanto ao valor total contratado por mulheres entre 2013 e 2018, ficou em
R$ 19.854.814.402, ante os R$ 107.993.508.825 contratados pelos homens, uma razédo de
0,18 aproximadamente. No que se refere ao valor médio dos contratos, a relagao mulher/
homem entre 2014 e 2108 oscilou entre 44% e 53%, aproximadamente. As tabelas 4, 5 e 6
resumem os achados mencionados.

TABELA 4
Total de contratos do Pronaf, todas as linhas, por sexo (2014-2018)
Total de contratos
Pronaf — todas as linhas
2014 2015 2016 2017 2018
Mulheres 495.812 528.985 481.668 249.016 370.510
Homens 1.322.166 1.168.322 1.135.951 793.073 903.576
Total 1.817.978 1.697.307 1.617.619 1.042.089 1.274.086
Razao mulheres/homens (%) 8.9 45,3 42,4 31,4 41,0
Fonte: Banco Central do Brasil — Matriz de Dados do Crédito Rural. Disponivel em: <https://bit.ly/2FBipyM>. Acesso em: 22 jul. 2019.
TABELAS
Valor total contratado do Pronaf, todas as linhas, por sexo (2014-2018)'
Valor total contratado (R$)
Pronaf — todas as linhas
2014 2015 2016 2017 2018
Mulheres 4.686.712.239 | 4.004.276.812 | 3.523.380.646 | 2.949.025.969 | 3.547.930.738
Homens 25.432.681.971 | 20.103.131.493 | 19.151.955.560 | 17.744.290.052 | 18.940.885.633
Total 30.119.394.210 | 24.107.408.305 | 22.675.336.206 | 20.693.316.021 | 22.488.816.371
Raz&do mulheres/homens (%) 18,43 19,92 18,40 16,62 18,70

Fonte: Banco Central do Brasil — Matriz de Dados do Crédito Rural. Disponivel em: <https://bit.ly/2FBipyM>. Acesso em: 22 jul. 2019.
Nota: ' Valores deflacionados pelo INPC.
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TABELA 6
Valor médio dos contratos do Pronaf, todas as linhas, em reais, por sexo (2014-2018)'
Valor médio contratado (R$)
Pronaf — todas as linhas
2014 2015 2016 2017 2018

Mulheres 9.453 7.570 7.315 11.843 9.576
Homens 19.236 17.207 16.373 22.374 20.962
Total 14.345 12.388 11.844 17.108 30.538
Razao mulheres/homens (%) 49,14 43,99 44,68 52,93 45,68

Fonte: Banco Central do Brasil — Matriz de Dados do Crédito Rural. Disponivel em: <https://bit.ly/2FBipyM>.
Nota: ' Valores deflacionados pelo INPC.

Meta 5.b (ONU) — Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias
de informacdo e comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres.

Meta 5.b. 1 (Brasil) — Garantir a igualdade de género no acesso, habilidades de uso e
producéo das tecnologias de informacdo e comunicacao, considerando as interseccoes
com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territoria-
lidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da
floresta, das aguas e das periferias urbanas.

O direito ao acesso igualitario 8 comunicagao surge, desde a Plataforma de Beijing,
como um direito humano basico. Nos ultimos vinte anos, as transformagdes por que passa-
ram os meios de comunicacao foram bastante aceleradas e significativas, com impactos na
vida tanto de homens quanto de mulheres. Por esse motivo, no Brasil, o debate e a politica
publica relativos ao tema tém avancado no sentido de ter como meta garantir a igualdade
de acesso, habilidades de uso e producgao de tecnologias.

A internet se tornou um instrumento comum no cotidiano dos brasileiros, e o uso de
dispositivos moveis é, hoje, bastante significativo: segundo dados do IBGE, em 2016, 79,5%
das mulheres e 76,9% dos homens brasileiros tinham celular mével no pais.®' O Retrato
das Desigualdades de Género e Raca informa que, em 2015, no Brasil, apenas 12,4% dos
domicilios nao tinham acesso a internet, por exemplo. Em 2001, eram 32,2%. A pesquisa
TIC Domicilios 2016, produzida pelo Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informa-
cao e da Comunicacao (Cetic.br), indica que 87% dos entrevistados afirmaram utilizar a
internet todos os dias ou quase todos os dias (Cetic.br, 2017). O mesmo valor é atribuido
a homens e mulheres.??

No que se refere a habilidade de uso, o indicador “usuarios de computador, por
habilidades para uso do computador”, também produzido pelo Cetic.br no ambito da
pesquisa citada, representa uma ferramenta importante para a apreensao de diferencas
entre homens e mulheres quanto as capacidades de uso de computadores. Segundo 0s
dados, a amostra revela pouca disparidade entre 0s sexos para cinco das nove habilidades
perguntadas. Porém, em quatro perguntas, revela-se desigualdade mais evidente entre
homens e mulheres.

e Usou planilhas de calculo? (36% dos homens disseram que sim, contra 26% das mulheres).

e Instalou programas de computador ou aplicativos? (51% dos homens contra 35%
das mulheres).

31. Informacdes disponiveis no link: <https://bit.ly/33al9fA>. Acesso em: 24 jul. 2019.
32. Para mais informacdes, acessar o site: <https://bit.ly/2MP4VUL>. Acesso em: 24 jul. 2019.
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e Instalou novos equipamentos, como modem, impressora, camera ou microfone?
(33% dos homens contra 20% das mulheres).

e Transferiu arquivos entre computador e outros equipamentos ou dispositivos? (49%
dos homens contra 39% das mulheres).

Percebe-se que as atividades descritas nessas perguntas envolvem conhecimentos e
habilidades ligados as ciéncias exatas e de computacéo, em que ha maior presenca masculina,
conforme demonstram os dados do Censo do Ensino Superior 2016, produzido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Em 2016, havia 275.286
homens matriculados nos cursos da area de ciéncias, matematica e computagao, em face de
142.359 matriculas de mulheres, uma razao mulher/homem de 0,52 aproximadamente (Inep,
2016). Na area de engenharia, producao e construcao, eram 799.671 homens matriculados
e 404.829 mulheres, configurando uma razao de sexo de 0,51 aproximadamente. Ja na area
denominada saude e bem-estar social, constam 296.266 matriculas de homens e 818.881
de mulheres, numa razéo de 2,76 (Inep, 2016). Esses dados demonstram uma segregacao
entre 0os sexos em determinadas areas do conhecimento, com predominio feminino em
areas voltadas para os cuidados e maior presenga masculina em areas ligadas as ciéncias
exatas, reproduzindo-se, assim, papéis tradicionais de género no ambito de ocupacdes da
esfera produtiva.

No campo da informatica, ha muito menos mulheres que homens. Segundo dados do
Censo da Educacao Superior, em 2016 foram efetivadas 91.790 matriculas em ciéncia da
computacédo, das quais apenas 10.384 de mulheres, o que significa uma razao mulher/homem
de aproximadamente 0,13, indicando que essa area detém uma concentracao de homens
bastante significativa (Inep, 2016). Essa auséncia de mulheres traz implicagcoes importantes
para a meta da construcdo de igualdade de género no que se refere a producado de conteu-
dos de midia e comunicacao, além de impor dificuldades para as mulheres que adentram
0 mercado de trabalho nessa area. A baixa presenca de mulheres torna o mercado menos
aberto a demandas por estas apresentadas, além de criar um ambiente potencialmente mais
sexista e com maiores dificuldades para ascensao na carreira. Todos esses aspectos fazem
desse um importante desafio para o pais.

Meta 5.b.2 Brasil — Garantir a igualdade de género no acesso e producédo do conhe-
cimento cientifico em todas as areas do conhecimento e promover a perspectiva de
género na producao do conhecimento, considerando as intersecgées com racga, etnia,
idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas
e das periferias urbanas.

No Brasil, em média, mulheres tém mais anos de estudo que homens. Segundo dados
do Retrato das Desigualdades de Género e Raca, em 2015, as mulheres tinham 9,7 anos
de estudo, enquanto os homens somavam em média 8,5. Mulheres brancas eram as que
apresentavam maiores médias, acumulando 10,6 anos, ao passo que 0s homens negros
detinham a pior média: 7,6 anos de estudo.*® Muitos fatores relacionados a papéis de géne-
ro contribuem para essa trajetoria desigual, como a entrada precoce de jovens homens no
mercado de trabalho, por exemplo. No ensino superior, a diferenca entre mulheres e homens
se torna ainda mais significativa.

33. Para mais informacdes, acessar o site: <https://bit.ly/2LxQvI9>. Acesso em: 24 jul. 2019.
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Segundo dados da PNAD Continua, em 2016, na populacdo com idade entre 25 e 44
anos, 21,5% das mulheres tinham ensino superior completo, contra 15,6% dos homens (IBGE,
2016). Novamente, as mulheres brancas apresentavam os melhores indicadores, com 23,5%,
e 0s homens negros, os piores, com apenas 7%. Dados do Censo do Ensino Superior 2016,
demonstram que, em 2016, 2.913.020 homens realizaram matriculas no ensino superior, con-
tra 3.641.263 mulheres, numa razao mulher/homem de 1,25 aproximadamente (Inep, 2016).

Quando se analisa a presenca de mulheres nos espacos de producao de conhecimen-
to cientifico, tem-se um fendmeno interessante. Segundo dados do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), em 2015, havia paridade entre homens e
mulheres no total de bolsas de estudo do pais, com exatos 50% para cada sexo.3* Entre as
bolsas de iniciagao cientifica conferidas a alunos de graduacéao, ha sobrerrepresentacéo de
mulheres, com 59%, 0 que parece corroborar os dados citados, que indicam maior niumero
de mulheres matriculadas no ensino superior.

Porém, quando se levam em conta as bolsas em produtividade e pesquisa, consideradas
uma premiacao pelo mérito académico, apenas 36% eram destinadas a mulheres em 2015.
Esse patamar se mantém mais ou menos estavel, com leve tendéncia de crescimento, desde
2001, quando o percentual era de 32%. Ainda segundo dados do CNPq, bolsas de produti-
vidade em pesquisa (PQ) nivel 1A, concedidas a pesquisadores seniores de exceléncia nas
areas de atuacao, totalizavam, em 2015, 24,6% para mulheres e 75,4% para homens. Em
2001, os patamares eram de 22,3% e 77,7%, respectivamente, o que indica um crescimento
bastante lento. O pequeno aumento percentual nesse nivel altamente competitivo demonstra
que o reconhecimento do mérito académico das cientistas brasileiras ainda € insignificante.®

Outro indicador interessante de ser acompanhado quando se pensa na igualdade de
género no acesso e na producao de conhecimento é o que nos informa sobre a presenca de
mulheres em postos de chefia e tomada de decisdo na gestao da politica cientifica e tecno-
l6gica. Para efeitos de acompanhamento desse dado, considerou-se neste documento que
sao trés os principais 6rgaos no pais responsaveis por essa gestao: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Comunicacoes (MCTIC), CNPq e Fundacao Coordenacao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes). Para avaliar a presenca de mulheres
nos postos de chefia e tomada de decisao desses 6rgaos, recorreu-se aos dados sobre a
ocupacao, por mulheres, dos cargos de DAS nesses locais, especialmente aqueles de nivel
mais alto, os DAS 4 a 6.

Considerando-se esses trés 6rgaos citados em conjunto, de acordo com dados do Painel
Estatistico de Pessoal, produzido pelo entao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, havia 596 cargos de DAS sendo ocupados em dezembro de 2016. Desses, 273
eram ocupados por mulheres, o0 que representa 45,80% do total.® A primeira vista, ndo se
trata de uma proporcao extremamente baixa. Porém, chama atencao o fato de que, entre
0s niveis hierarquicos mais elevados, a presenca de mulheres é sempre bastante inferior a
de homens. Esse aspecto demonstra quase exclusdo de mulheres nos cargos de lideranca
e tomada de decisao no que se refere a gestao da politica cientifica nacional. O grafico 3
resume 0s achados.

34. Disponivel em: <https://bit.ly/2T60les>. Acesso em: 24 jul. 2019.
35. Informacdes disponiveis em: <https://bit.ly/2T60les>. Acesso em: 24 jul. 2019.
36. Disponivel em: <https://bit.ly/2Pt7cmZ>. Acesso em: 22 jul. 2019.
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GRAFICO 3
Ocupantes de DAS nos 6rgaos de gestao da politica cientifica nacional, por nivel de
funcao e sexo (dez./2016)
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal/MP. Disponivel em: <https://bit.ly/2Pt7cmZ>. Acesso em: 22 jul. 2019.
Elaboracdo das autoras.

A proporcdo de mulheres em comissoes julgadoras e de assessoramento cientifico
também indica como se da a ocupacao, por mulheres, de espacos de relevancia para
o saber cientifico brasileiro. Segundo dados do CNPq, no biénio 2013-2014, dos quinze
integrantes que conformavam a Comissao de Assessoramento Técnico Cientifico (CATC),
o6rgao colegiado criado para auxiliar cientifica e tecnologicamente a Diretoria Executiva
(DEX) e o Conselho Deliberativo do CNPq, apenas dois eram mulheres, perfazendo 13%
do total.®” No Conselho Deliberativo do CNPq, que constitui a maior instancia decisoéria do
o6rgao, dos dezenove integrantes, apenas trés eram mulheres, o que significa menos de
16% do todo. Sao numeros muito baixos e que ilustram um consideravel desafio para o pais
a fim de que seja possivel alcancar igualdade de género na producao do saber cientifico.

A baixa presenca de mulheres nos cargos mais elevados da gestao de politicas publicas
ligadas ao conhecimento cientifico coloca, para o Brasil, um desafio importante no que se
refere a busca pela igualdade de género. Ainda é preciso avancar, e, para isso, sera funda-
mental que o governo adote politicas publicas especificas para alterar o padrao tradicional
de distribuicao de cargos de tomada de poder e decisao, pondo fim a ainda elevada con-
centracado nas maos de homens.

Meta 5.b.3 Brasil — Garantir a igualdade de género no acesso e produgdo da informacgao,
conteudos de comunicacdo e midias, considerando as interseccées com raca, etnia,
idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas
e das periferias urbanas.

No Brasil, nao ha impedimentos a entrada de mulheres em cursos da area de comunica-
¢ao social, nos quais, inclusive, sao maioria. Segundo dados do Censo do Ensino Superior
2016, em 2016, foram efetivadas 65.310 matriculas em cursos de jornalismo e reportagem,
sendo 39.028 matriculas de mulheres e 26.282 de homens, isto &, 59,76% das matriculas

37. Disponivel em: <https://bit.ly/2Kgi6vU>. Acesso em: 24 jul. 2019.
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foram realizadas por mulheres (Inep, 2016). Nos cursos de marketing e publicidade, ha maior
equilibrio: houve 118.505 matriculas no total, sendo 64.679 de mulheres e 53.826 de homens,
0 que significa 54,58% de matriculas femininas (Inep, 2016).

Porém, essa maior proporcéao de mulheres na area nao significa que no mercado de
trabalho haja igualdade de oportunidades. Dados da Relacéo Anual de Informacdes Sociais
(Rais) permitem verificar que, por mais que as mulheres estejam em grande namero no setor
das comunicacoes no Brasil — representam em torno de 64% dos profissionais da area —,
elas tendem a ocupar posicoes mais subalternas que a dos homens, exercendo atividades
de menor prestigio e ndo chegando a posicoes de lideranca nesse mercado.

Em postos de destaque, como ancora e locutor, a disparidade entre homens e mulheres
é significativa: na primeira ocupacao, havia, em 2016, 76 mulheres e 238 homens, isto &,
aproximadamente 32% de mulheres em relacdo aos homens; na segunda, 2.523 mulheres
e 11.145 homens, isto &, apenas 23% de mulheres. Considerando a area de computacao,
chama atencéao a categoria de programador visual grafico, em que havia 670 mulheres e 1.916
homens, perfazendo 35% de mulheres, aproximadamente. Em posicdes como a de revisor
e produtor de texto, menos valorizadas, ha predominio de mulheres: 4.659 mulheres contra
1.956 homens no primeiro caso (238%); e 1.253 contra 803 no segundo (156%). A tabela 7
traz os dados completos.

TABELA 7
Profissionais de comunicacao, publicidade e computacao, por sexo (2016)"
Profissao fotal
Feminino Masculino

Ancora de radio e televisdo 76 238
Arquivista pesquisador (jornalismo) 267 263
Assessor de imprensa 7.129 6.202
Comentarista de radio e televisao 56 311
Desenhista industrial grafico (designer grafico) 8.443 19.185
Desenhista técnico (ilustracdes artisticas) 177 406
Diretor de redacgéo 607 680
Editor 4.789 7.518
Editor de texto e imagem 4.252 10.293
Jornalista 8.161 5.541
Locutor de radio e televisao 2.523 11.145
Locutor publicitario de radio e televisao 366 2.042
Narrador em programas de radio e televisdo 13 63
Produtor de texto 1.253 803
Programador visual grafico 670 1.916
Reporter (exclusive radio e televisdo) 3.150 4.441
Reporter de radio e televisao 2.031 2.074
Reporter fotografico 161 780
Revisor de texto 4.659 1.956
Total 48.783 75.857

Fonte: Rais.

Elaboracéo: Ipea/Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Nucleo de Informacdes Sociais (Ninsoc).

Nota: 'Foram incluidos apenas trabalhadores com vinculos CLT urbanos (vinculo empregaticio 10, 15, 60 ou 65) ou funciondrios publicos
(vinculo empregaticio 30, 31 ou 35).
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Meta 5.c (ONU) — Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislacao aplicavel para a pro-
mocé&o da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas,
em todos os niveis.

Meta 5.c (Brasil) — Adotar e fortalecer politicas publicas e legislacdo que visem a pro-
mocgdo da igualdade de género e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas,
bem como promover mecanismos para sua efetivacdo — em todos os niveis federativos
— nas suas interseccoes com racga, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identi-
dade de género, territorialidade, cultura, religiao e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Em ambito internacional, de acordo com o Inter Agency Expert Group, o cumprimento
da meta 5.c deve responder a trés requisitos: /) adotar politicas de igualdade de género; ii)
ter capacidade de monitorar as alocacgoes fiscais para as politicas que influenciam na dire-
cao de maior igualdade de género; e iii) ter mecanismos que permitam tornar tais alocacoes
transparentes para a sociedade.

No Brasil, desde o inicio dos anos 2000, existem mecanismos institucionais no aparato
do Estado voltados para a promocao da igualdade de género. N&o existe, contudo, orca-
mento federal sensivel a género, o que permitiria monitorar de forma mais transparente as
alocacoes fiscais para as politicas dessa natureza.

Porém, apesar de o Estado brasileiro ter iniciado ha quase duas décadas seus primeiros
passos em direcao a efetivagcao do que ficou conhecido no plano internacional como gender
mainstreaming, o cenario atual traz involucgdes significativas, com aparente desmonte de
instituicoes e politicas publicas voltadas para questdes de género, iniciado em 2015.

E importante, para contextualizar a atuacdo do Estado brasileiro no que se refere a
questdes de género, tracar um breve panorama sobre a criacao e a trajetoria dos organismos
de politicas para mulheres no seio do governo federal. Em 2001, foi instituida a Secretaria
de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), parte integrante do Ministério da Justica. Ela era
responsavel por articular, promover e fomentar o desenvolvimento de politicas publicas para
as mulheres, centralizando tais atividades em uma unica instancia, a fim de, teoricamente,
garantir maior coesdo as acoes em desenvolvimento.

Em 2003, o governo federal criou a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM), ligada a Presidéncia de Republica, com status ministerial. Entre 2003 e 2015, a SNPM
existiu nessa configuracdo. Nao por acaso, foi o periodo em que houve mais iniciativas de-
senvolvidas para as mulheres e em que as discussoes sobre questdes de género comecaram
a se fazer presentes nos demais ministérios, bem como em governos subnacionais. Foi pos-
sivel desenvolver um conjunto mais amplo de acdes, em diferentes tematicas, e estabelecer
um debate sobre a importancia das questdes de género na agenda de politicas publicas,
inclusive entre aquelas tradicionalmente pensadas a partir de uma perspectiva “universal”.

Em 2015, em meio a uma grave crise politica, a SNPM foi anexada, novamente como
secretaria nacional — com status inferior ao que vinha ocupando desde 2003 —, ao amplo e
recéme-instituido Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos
(MDH). Esse movimento indicou perda de relevancia e de espaco politico na agenda go-
vernamental de entdo, criando, ademais, inumeras dificuldades burocraticas envolvidas na
fusao de tantas e tao diversas estruturas administrativas.

Em 2016, o Brasil vivenciou o processo de impeachment da presidente da Republica,
com consequente assuncao ao poder do vice-presidente, Michel Temer, que promoveu novas
alteracdes na arquitetura organizacional do Estado, com a promessa de “enxugar a maqui-
na”. Assim, a SNPM passou por novas idas e vindas institucionais, dificultando bastante a
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operacionalizacao das politicas publicas sob sua algcada. Entre 2016 e 2018, a secretaria teve
quatro mudancas de vinculacao administrativa (Ministério da Justica e Cidadania, Ministério
dos Direitos Humanos, Secretaria de Governo e novamente Ministério dos Direitos Humanos).

As diversas mudancas na vinculacéao administrativa da SNPM, cujas justificativas nunca
foram claramente apresentadas, impactaram o desenvolvimento de acoes e programas para
as mulheres em diferentes niveis. A evidenciacao de perda de prestigio e relevancia do tema
na agenda publica repercutiu nos ambitos estaduais e municipais, com reducao do status
institucional ou, em alguns casos, com extincao de organismos de politicas para as mulheres
nos Executivos locais.

Para além da perda de relevancia institucional nesse periodo, a SNPM viu, também, seu
orcamento se reduzir significativamente. Como se pode ver pelo grafico 4, o orcamento da
SNPM cresce continuamente desde 2004, chegando em 2015 ao maior valor de sua historia:
quase R$ 271 milhdes, apesar de este ano ter sido marcado pelo fim da SNPM com status
ministerial e da vinculagdo ao Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direi-
tos Humanos. A partir de 2016, porém, o orcamento autorizado diminui de forma expressiva,
caindo praticamente para a metade entre um ano e outro. Em 2017, ficou em R$ 93,7 milhoes,
patamar semelhante aquele encontrado quase dez anos antes, em 2008. Essa reducao tao
significativa, mesmo num contexto em que os mais diferentes 6érgaos viam a reducao dos
seus orcamentos, responde ndo apenas a nova vinculacao administrativa da secretaria, mas
também a assuncao de uma nova gestao, a qual pareceu nao atribuir relevancia a pauta da
igualdade de género, mas, ao final, manteve formalmente viva a secretaria, porém enfraque-
cida, sem retaguarda politica e orcamentaria para desempenhar de forma exitosa funcoes
de coordenacéao, execucao e fomento de politicas publicas.

GRAFICO 4
Orcamento autorizado, liquidado e nivel de execucdo dos programas finalisticos da
SNPM - Brasil (2003-2018)
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Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal (Siafi), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Disponivel em:
<https://bit.ly/1bIXFXY>. Acesso em: 22 jul. 2019.

Elaboracdo das autoras.

Nota: ' Valores deflacionados pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) médio de 2017.
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Para além da reducao no orcamento, a SNPM tem enfrentado outro desafio preocupante:
desde 2014, a capacidade de executar o orcamento autorizado vem também caindo, tendo
alcancado apenas 22% em 2015, o menor percentual desde 2004. Ainda que seja possivel
perceber um aumento no nivel de execucédo a partir de 2016, este ndo passa de 37%, em
2017, indicando dificuldades muito expressivas para concretizacdo de politicas e compro-
missos firmados.

A baixa execucédo dos ultimos anos esta também relacionada a instabilidade institucional
da pasta e as constantes idas e vindas na arquitetura organizacional do governo, levando a
processos de trabalho mais lentos e frageis. A cada uma dessas mudancas correspondem
novos processos administrativos, novas possibilidades de composicao das equipes, novos
tempos de atuacao. Nesses ultimos dois anos, a secretaria ndo perdeu apenas orcamento e
prestigio politico e institucional, mas também passou por reducao de sua forca de trabalho.

Se os limites a atuacdo e os desafios a formulacao, coordenacao e implementacao
de uma politica nacional para as mulheres ja eram muitos e de grande tamanho quando a
secretaria possuia status ministerial, orcamento crescente e retaguarda politica para atuar,
esses sao ainda mais significativos em um contexto que é exatamente inverso. Diante desse
cenario pouco favoravel, o que se observou ao longo do triénio 2016-2018 foi uma significativa
involucao das politicas para as mulheres e/ou uma paralisia daquilo que vinha sendo feito.

3 PRINCIPAIS PROGRAMAS E POLITICAS QUE CONTRIBUEM
PARA O ALCANCEDOODSS5

O principio da dignidade da pessoa humana, e sua ideia-forca de autonomia, de autodetermi-
nacéao, tem sido reiterado pelo sistema de Justica, Legislativo e Executivo do Estado brasileiro
como a base para que se respeite o direito dos brasileiros de tomarem decis6es fundamen-
tais sobre as proprias vidas e de se comportarem de acordo com estas, sem interferéncia
do Estado ou de terceiros. Ha, para tanto, um reconhecimento prévio das desigualdades de
género, raciais, de renda e tantas outras que perpassam a nossa vida social, e que restringem
a autonomia dos sujeitos. Assim, diversas politicas publicas executadas em ambito federal,
estadual e municipal avancaram desde a Constituicao Federal de 1988, no sentido de distribuir
e universalizar o acesso aos bens, aos servicos e as informacdes necessarias a efetivacao
dessa autonomia, seja no ambito dos direitos sexuais, seja dos direitos reprodutivos, seja
do direito a ndo discriminacao, a integridade fisica e psicoldgica, aos bens econbmicos, em
suma, a uma vida plena. Foi nesse contexto que as pautas identitarias puderam ser reco-
nhecidas, em maior ou menor grau, evoluindo no sentido de estruturarem-se em forma de
politicas publicas, conceitos juridicos, leis, normas e instituicoes.

Assim, do ponto de vista da existéncia de estruturas institucionais e de ethos politico das
organizacoes do Estado que sustentam o posicionamento do pais no que se refere a defesa
e valorizacao de direitos sociais, € possivel afirmar que o cenario aparenta ser promissor. O
contexto atual, contudo, enseja reflexao sobre a robustez desse aparato ético-normativo.
Isso porque as crises politica e econdmica pelas quais o pais vem passando desde 2015 tém
trazido a tona desafios que merecem atencgao por parte dos policy makers.

O refluxo mais explicito para as pautas de género, raca e direitos humanos foi a minimi-
zacgao do status politico e orcamentario das institucionalidades estatais que tratam desses
temas. No caso de género, desde 2001, quando foi criada no Ambito do governo federal, a
Sedim, aresponsabilidade por articular, promover e fomentar o desenvolvimento de politicas
publicas para as mulheres passou a se concentrar em uma unica instancia da burocracia
estatal, conferindo (ou pretendendo conferir), de alguma forma, unidade e harmonia de
principios as acoes desenvolvidas. A construcao dos Planos Nacionais de Politicas para as
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Mulheres (o primeiro lancado em 2004 e o ultimo, em 2013), a partir das diretrizes emana-
das das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, materializou essa pretensao,
estando neles contidos os principios das politicas a serem desenvolvidas, os acordos e 0s
compromissos firmados entre os diversos 6rgaos sob a coordenacdo da entao Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres. As quatro conferéncias ocorreram entre 2004 e 2016
e reuniram centenas de milhares de mulheres de diferentes origens e insercdes sociais nas
etapas locais e nacionais. Das diretrizes emanadas da primeira conferéncia, foi elaborado o
primeiro plano nacional, que, na sequéncia, foi avaliado, revisado e reeditado.

De 2001 a meados de 2015, o caminho percorrido pela SNPM foi de ampliacéo da re-
levancia institucional, chegando a ser dotada de status ministerial e vinculada diretamente
a Presidéncia da Republica. Foi justamente nesse periodo que as iniciativas desenvolvidas
para as mulheres floresceram e que o tema passou a se espalhar por diferentes politicas
publicas — e também por governos subnacionais —, envolvendo diversos atores e levando
a um conjunto amplo de agdes — ainda que limitadas ante o tamanho do desafio — e a um
debate inédito sobre a relevancia do tema no escopo da agenda governamental, inclusive
entre as politicas desenvolvidas tradicionalmente a partir de uma perspectiva universal e
cega ao género.

Conforme ja relatado, a partir de 2015, a SNPM perde seu status ministerial e retorna
a mesma posicao do inicio da década de 2000, passando a ser uma secretaria nacional
vinculada ora a um ministério, ora a outro. Até inicio de 2019, passou por cinco mudancas
administrativas, o que implicou entraves enormes para a execugao de politicas para as mu-
Iheres. O orcamento especifico da pasta, a valores de 2018, cresceu continuamente desde
2004, chegando em 2015 ao maior valor de sua historia. A partir de 2016, porém, o orcamento
autorizado para a secretaria diminui de forma expressiva.

Esses cortes orcamentarios e a crescente dificuldade de executar o orcamento recebido
possivelmente trardo impactos negativos para a atuacao da SNPM em relacao a: /) atendimento
telefénico as pessoas vitimas de violéncia de género (Central de Atendimento a Mulher -
Ligue 180); ii) apoio aos organismos locais de politicas para as mulheres e de participacao
social; iii) atendimento presencial as mulheres em situacéo de violéncia (financiamento dos
servicos da rede de atendimento ou das Casas da Mulher Brasileira); e iv) apoio/execucao
direta de projetos nas areas da autonomia econdémica, da educacao inclusiva e nao sexista
e da participacao feminina nas esferas de poder e deciséo, areas para as quais, tradicional-
mente, a secretaria direcionou recursos.

Entre as acbes mais relevantes, o fortalecimento da rede de atendimento as mulheres
em situacao de violéncia, composta por variados servigcos — especializados ou ndo - foi a
principal estratégia do governo federal, em parceria com as esferas subnacionais, para fazer
0 Estado chegar as mulheres e assegurar a cada uma delas um atendimento humanizado,
integral e eficiente. Foram implantados servicos especializados, como casas-abrigo, centros
de referéncia e defensorias publicas, em parceria com estados e municipios. O grafico 5
traz um resumo da evolugao dos servigcos especializados de atendimento a mulher vitima de
violéncia. A estratégia adotada pela SNPM para ampliacao da rede foi a descentralizacéo de
recursos aos entes federados via lancamento de editais para apoio a projetos que financiam
a construgao ou o aparelhamento de servicos de atendimento, cuja implementacao deve
estar em estreita articulagdo com as diretrizes das politicas e programas de d&mbito nacional,
operacionalizando-os na ponta. No entanto, desde 2015, ndo houve descentralizacédo de
recursos para as esferas subnacionais. Os servigos implantados desde entao foram a Casa
da Mulher Brasileira, diretamente pela secretaria, e os servicos apoiados por outros poderes
ou outros niveis de governo (estados e municipios).
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GRAFICO 5

Servicos especializados no atendimento as mulheres em situacao de violéncia, por tipo —
Brasil (2003, 2007, 2011, 2015 e 2017)
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Para além da atuacao da SNPM, no ambito da educacéo infantil, um dos eixos de politica
publica mais relevantes para a reducao do trabalho ndo remunerado das mulheres, o Plano
Nacional de Educacéo tem como meta atender, no minimo, a 50% de criancas em creches até
2024. Em 2017, 32,7% estavam atendidas (IBGE, 2018b). Houve um aumento importante, porém
insuficiente, de creches desde 2010, passando de 27 mil creches municipais para 40 mil em
2017, e de 1,35 milhdo de matriculas para 3,4 milhdes em 2017.%8 Em 2007, foi criado o Progra-
ma Nacional de Reestruturacao e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao Infantil
(Prolnfancia), voltado para o repasse de recursos para as prefeituras, destinados a construgao,
reforma e aquisicao de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas. O governo federal
fornece projeto arquitetdnico, custeia a construgdo em terreno cedido pela prefeitura, além de
equipar as unidades com moveis e eletrodomeésticos. Em seguida, a gestao € municipal. Somente
no modulo do programa destinado a apoiar as novas matriculas ainda nao contempladas com
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), até 2016, foram disponibilizados R$ 170 milhées para
1.074 estabelecimentos em 899 municipios. No entanto, a politica ndo vem sendo priorizada
nos ultimos anos. Desde 2016, o programa Prolnfancia nao esta aberto para novas solicitagdes
por parte dos municipios — a execugao orcamentaria no periodo recente corresponde somente
arepasses destinados a unidades anteriormente pactuadas (Senado Federal, 2018). Analisan-
do-se todo o orcamento autorizado para investimento em creches e pré-escolas em 2017 este
equivalia a 2% do orcamento de 2015. Em relacao aos valores efetivamente pagos, na linha de
investimento para implantacdo, por exemplo, em 2017 foram pagos R$ 400 milhdes, dos quais
R$ 390 milhdes eram referentes a compromissos firmados em anos anteriores. *°
38. Dados disponiveis em: <https://bit.ly/2MBtLIA>. Acesso em: 24 jul. 2019.

39. Informacdes disponiveis no link: <https://bit.ly/2fsdiEz>. Acesso em: 26 jul. 2019.
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Se, de um lado, a educacao infantil ficou estagnada a partir de 2016, de outro, o governo
federal criou o programa Crianca Feliz, no @mbito do Ministério do Desenvolvimento Social
(Decreto n°8.869, de 5 de outubro de 2016). O programa tem por objetivo fortalecer os vinculos
familiares entre cuidador e crianca, a fim de estimular o desenvolvimento infantil. Além disso,
pretende identificar vulnerabilidades para encaminhar ac6es, por meio de uma rede publica
intersetorial da assisténcia social, secretarias municipais de educacao e servicos municipais
de saude, além de outros. O programa consiste em visitas domiciliares regulares, realizadas
por um profissional da area de assisténcia social do municipio, de nivel técnico (visitador ou
educador social), para apresentar ao cuidador brincadeiras e interacbes com as criancas de
0 a 3 anos de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF (familias em pobreza)
e com as criancas de 0 a 6 anos beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC),
isto &, criancas em pobreza e, no caso deste ultimo, com alguma deficiéncia.

Até o momento, o programa foi relativamente timido no alcance das criancas a que almeja
cobrir, mas estruturou de maneira solida as bases institucionais e de financiamento para a
sua operacao. Até abril de 2018, o programa acompanhou um total de 275 mil criancas e
37 mil gestantes em 2.044 municipios (Brasil, 2018b), mas pretende chegar a 3 milhdes de
criancas no quadriénio de 2019 a 2022.

Do ponto de vista do empoderamento feminino, apesar de atuar justamente no cerne
do fendbmeno da divisao sexual do trabalho, isto €, no cuidado e nos afazeres domésticos
exercidos primordialmente por mulheres, em particular mulheres pobres, o Crianca Feliz
foi concebido de maneira cega a género (gender-blind). Além disso, o programa deveria, a
partir de um diagnostico da situacao da crianca e da familia, encaminhar o atendimento de
suas necessidades aos servicos competentes, por meio de agao intersetorial, tarefa esta
que ainda n3o se iniciou. Assim, o programa objetiva trazer qualidade a interacéo entre cui-
dadores e filhos no domicilio, mas parece nao reconhecer a realidade de imensa sobrecarga
da dupla jornada feminina, em especial das mulheres em pobreza. Sugere-se, dessa forma,
que o programa desenvolva mecanismos para ampliar a participagao masculina no cuidado
e nos afazeres domésticos.

Além disso, como o foco do programa nao esta em reduzir a ja excessiva carga de cuidado
familiar, seria importante que, ao propor encontro desobrigado e ludico entre os cuidadores
e os filhos, fossem propostas também outras acdes intersetoriais para a reducao dos tempos
concorrentes ao tempo de qualidade dispendido com 0s dependentes. Ao ignorar a sobrecarga
de trabalho remunerado e nao remunerado das mulheres pobres, o programa Crianca Feliz
corre o duplo risco de adicionar ainda mais sobrecarga a essas mulheres, além de cristalizar
a ideia de que compete as mulheres o cuidado com filhos e demais dependentes.

No campo da saude sexual e saude reprodutiva, sao inumeras as acoes desenvolvidas
pelo governo federal. No que diz respeito as leis e regramentos que promovem 0 acesso a
saude sexual e reprodutiva, alguns avangos recentes na legislacao devem ser reconhecidos,
a exemplo da licenca-paternidade de vinte dias para funcionarios vinculados ao Programa
Empresa Cidada; do direito dos pais de faltarem ao trabalho por até dois dias para acompa-
nhar consultas e exames durante a gravidez e um dia para acompanhar filho de até 6 meses
em consulta médica (Lei n° 13.257/2016); da criacéo do procedimento “consulta de pré-natal
do parceiro” para incentivar e monitorar essa pratica no SUS (Portaria n® 1.474/2017); da
ampliacao da licenca-paternidade para os servidores publicos federais em quinze dias (De-
creto n® 8.737, de 3 de maio de 2016); da instituicao da Semana Nacional de Prevencao da
Gravidez na Adolescéncia (Lei n® 13.798/2019); e da alteragao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) para assegurar a todas as mulheres 0 acesso aos progra-
mas e as politicas de salde da mulher e de planejamento reprodutivo (Lei n° 13.257/2016).
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Uma importante acao do Ministério da Saude refere-se a aquisicao e a distribuicao dos
metodos contraceptivos, realizadas de acordo com as necessidades locais de cada servico,
por meio da solicitacdo do quantitativo necessario para atender as usuarias anualmente,
encaminhado pelas secretarias municipais de saude e secretarias estaduais de saude. En-
tre os métodos contraceptivos distribuidos pelo ministério aos municipios, encontram-se a
pilula combinada, a anticoncepcao de emergéncia, a minipilula, o anticoncepcional injetavel
mensal e o trimestral, o dispositivo intrauterino de cobre (DIU), os preservativos masculino
e feminino, além de diafragmas. Esses métodos contraceptivos devem ser disponibilizados
gratuitamente em todas as unidades basicas de saude. No entanto, a atencdo em plane-
jamento sexual e reprodutivo implica ndo somente a oferta de métodos e técnicas para a
concepcao e a anticoncepcao, mas também a oferta de informacdes e o acompanhamento,
num contexto de escolha livre e informada.

Nesse sentido, no ano de 2017, o Ministério da Saude lancou a Agenda de fortalecimen-
to da atencdo a saude sexual e saude reprodutiva: mais acesso, informacao e respeito, no
ambito do SUS, com o objetivo de qualificar a atencao e a assisténcia nos servicos de saude
de maneira ampla e considerando a integralidade do cuidado a todas as populacdes.

No que tange ao atendimento as vitimas de violéncia sexual, em 2015 o governo federal
estabeleceu novas diretrizes para organizacao e integracao do atendimento por profissio-
nais de seguranca publica e de saude no ambito do SUS. Quanto a atencao em situacao
de violéncia sexual, o SUS realiza em média mais de 10 mil atendimentos multiprofissionais
especializados a essas vitimas e cerca de 460 coletas de vestigios de violéncia sexual por
ano. No entanto, ainda se observa uma concentragao desses servicos de referéncia nas
regioes Sul e Sudeste, estando apenas um desses servicos localizado na regiao Nordeste.

O Ministério da Saude tem o compromisso de implantacéo, até 2019, de varias acoes
de saude sexual e de saude reprodutiva previstas no ambito do Plano Plurianual (PPA), ins-
trumento que estabelece, a cada quatro anos, diretrizes, objetivos e metas governamentais.
Como exemplo dessas metas, ressaltam-se: expansao da oferta e adequacao de servicos,
expansao da oferta e de insumos em saude sexual e produtiva, além de qualificacao dos
profissionais de saude em saude sexual e produtiva.

Apesar dos desafios mencionados, o0 pais continua sustentando variadas politicas pu-
blicas cujos efeitos de género sao altamente positivos. Este é o caso das mais importantes
transferéncias de renda do pais: PBF, BPC e Previdéncia Social. Além disso, a salude publica
continua com um orcamento importante, apesar de seu ja classico problema de subfinancia-
mento e dos desafios colocados pelo novo regime fiscal. Todas essas politicas contribuem
sobremaneira para a reducao da desigualdade de género, seja por meio da oferta direta de
protecao social as mulheres, aumentando sua autonomia, seja de forma indireta, ao pro-
teger todos os cidadaos, que, desta forma, veem reduzida a dependéncia do trabalho nao
remunerado das mulheres. Nesse sentido, qualquer reducao da cobertura e do escopo da
protecao social impacta negativamente as mulheres, na medida em que o cuidado pode
passar novamente a ser assumido por elas, de forma nao remunerada.

4 CONCLUSAO

O ODS 5, cuja finalidade precipua € alcancar a igualdade de género e o empoderamento de
mulheres e meninas, representa importante estimulo para o Brasil dar continuidade a ac6es e
politicas publicas que ja vinha implementando, a fim de promover essa agenda. Para além dessas
acoes e politicas ja em pratica, o ODS em tela ajuda a evidenciar algumas lacunas para as quais
o Estado ainda ndo desenvolveu politicas, atuando como oportunidade para o desenvolvimento
de novas abordagens e para a realizacdo de ajustes necessarios as medidas ja em uso.
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O quinto ODS é composto por nove metas, que, como ja exposto, passaram por pro-
posta de adequacéo, a fim de abarcar a complexidade sociodemografica do pais. Cumpre
salientar que a postura do pais, em todas as discussoes sobre as adequacdes, sempre foi
propositiva e aberta, incorporando desafios e estipulando parametros que nao permitirdao ao
pais acomodar-se em uma zona de conforto.

A meta 5.1, que propde a eliminacao de todas as formas de discriminacao de géne-
ro, encontra como grande desafio ao cumprimento a transformacao de padrdes culturais
sexistas, que perpetuam preconceitos e discriminagcdes de género, as quais atingem nao
apenas mulheres, mas também pessoas transgénero e comunidade LGBTQI. Nesse caso, 0
arcabouco legal do pais € avancado, e o debate publico sobre a legislacao gira em torno de
dois temas fundamentais: a questao de registro (civil ou administrativo) do nome e do sexo
da pessoa transgénero; e 0s requisitos e o efetivo acesso ao processo transexualizador e a
cirurgia de transgenitalizacédo pelo SUS.

Ameta 5.2 diz respeito a eliminagdo de todas as formas de violéncia de género nas esferas
publica e privada, com destaque para o trafico de pessoas, a violéncia sexual e os homicidios.
E importante salientar que o pais detém, no ambito legislativo, iniciativas relevantes para o
atingimento da meta, contando com leis como a Lei n¢ 11.340/2006, denominada Lei Maria da
Penha, e a Lein® 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio, que representam marcos
importantes para o enfrentamento a violéncia de género no pais, sendo internacionalmente
reconhecidas como dos mais avancados do mundo no que concerne a defesa dos direitos
das mulheres. O principal desafio que o Brasil enfrenta em relacao ao monitoramento dessa
meta diz respeito a limitacdo de dados existentes. Conforme ja relatado, o pais nao realiza
pesquisa de vitimizacao regular, nacional e oficial, meio considerado o mais adequado para
a medicao da violéncia na sociedade. Recorremos a registros administrativos para sanar as
lacunas de informagao, mas como nao ha padronizacéo para o registro de dados, a compa-
rabilidade resta prejudicada.

A meta 5.3 do ODS 5 se refere a eliminagao de praticas nocivas, como casamentos e
unides precoces de criancgas e jovens, fendbmeno que, apesar de pouco visibilizado, é elevado
no pais. Segundo a ONU, como ja mencionado, o Brasil tem o maior numero de casamentos
infantis da América Latina e 0 4° mais alto do mundo. Apesar de a lei brasileira permitir ma-
trim6nio a partir dos 16 anos com o consentimento dos pais ou responsaveis legais, ela nao
prevé punicdes para as familias que permitam a unido matrimonial de jovens em idade menor
que a estabelecida, tampouco para os parceiros que se casem com essas jovens. Para além
da necessidade de aperfeicoar, portanto, o aparato legal, o pais precisa, ademais, enfrentar
0 desafio de transformar costumes sociais arraigados, especialmente no interior e em areas
mais pobres e em que ha menores indices de escolarizacao.

A meta 5.4 propde eliminar a desigualdade na divisao sexual do trabalho remunerado e
nao remunerado, inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo maior autono-
mia das mulheres. Trata-se da chamada tradicional divisao sexual do trabalho, um aspecto
estruturante da desigualdade de género no pais, com raizes histoéricas que remontam ao
patriarcado e cujas ideias e valores se perpetuam ainda hoje. Tais paradigmas ainda alicercam
0 imaginario social e tém consequéncias contundentes no que diz respeito a promocao da
autonomia das mulheres. A divisdo sexual do trabalho, como ja citado, hierarquiza os papéis
sociais tidos como “femininos” e “masculinos”, sendo valorizadas as atividades remuneradas
e ditas produtivas e a participacéo na esfera publica — tradicionalmente atribuidas ao universo
masculino — e socialmente minoradas as atividades de cuidados, o trabalho ndo remunerado
e a esfera privada — atribuidas ao universo feminino.
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A fim de contornar o consideravel peso que esse arranjo ainda representa para a vida
das mulheres brasileiras, faz-se mister que o Estado atue por meio de politicas publicas que,
a exemplo das licencas parentais, visem estimular uma nova divisao das tarefas domeésticas
entre os sexos e ampliar a participacao masculina em atividades de cuidados com filhos e
demais dependentes. Além disso, € importante também investir no aumento da participacéo
feminina no mercado de trabalho, na diminuicdo das diferencas salariais entre os sexos e
em politicas que combatam a segregacéo ocupacional. E importante, ainda, proporcionar
as familias equipamentos sociais que suavizem as tarefas de cuidados — como a oferta de
creches, de restaurantes comunitarios, de lavanderias coletivas, de escolas em tempo inte-
gral, de equipamentos de acolhimento para idosos, além de aspectos ainda mais basicos,
como fornecimento de energia elétrica, agua encanada e esgotamento.

A meta 5.5 visa garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidade para lideranca em todos o0s niveis de tomada de decisao na esfera publica.
Trata-se de um desafio ainda consideravel para o pais, conforme demonstrado nas secoes
anteriores. A participacao feminina em postos de poder e tomada de decisao é baixa na politica
institucional (como demonstram os indicadores sobre presenca de mulheres no Parlamento
nacional; no Poder Executivo — conforme ilustram os dados sobre ocupacao dos altos cargos
DAS e a composicédo ministerial do pais —; no Poder Judiciario, demonstrado nao apenas
pelo quantitativo de juizas como pela sua baixissima presenca em tribunais superiores, con-
forme apontado pelo Censo do poder Judiciario (CNJ, 2014); e, ademais, & baixa também
a presenca de mulheres no aparato policial do Estado, bem como a presenca em posicoes
gerenciais. Ainda ha muito que avancar quanto a essa meta, e um dos aspectos inescapa-
veis é o enfrentamento a paradigmas tradicionais quanto aos papéis de género. Campanhas
educativas, discussédo sobre mecanismos de acao afirmativa e incentivos governamentais
para a inclusao de mais mulheres nesses espacos sao alguns dos mecanismos por meio dos
quais o Estado pode atuar.

A meta 5.6 se refere a promocao, protecao e garantia da saude sexual e reprodutiva, dos
direitos sexuais e reprodutivos, em consonancia com diretrizes e documentos internacionais
com 0s quais o Brasil se encontra comprometido. De modo geral, como ja mencionado, o
Brasil possui um vasto rol de indicadores sobre o tema, e 0 que esses indicadores demons-
tram, também de modo geral, sdo resultados positivos. Ha que avancar em determinados
aspectos, como a diminuicdo do numero de partos cesareos, a ampliacéo da cobertura da
vacina de HPV na populacao jovem de ambos os sexos, a melhoria nos indices de morte ma-
terna, a ampliagao do niumero de servicos médicos que realizam aborto legal e acolhimento
a mulheres que sofrem complicacoes em decorréncia da realizacéo de abortos ilegais, além
de reducao nas taxas de gravidez na adolescéncia. A meta 5.6 nos mostra que é preciso
avancar no sentido de garantir servicos mais humanizados e acolhedores para todas as
mulheres, independentemente de raca, etnia, origem geografica ou classe social. Os dados
revelam grandes disparidades entre um mesmo fendmeno para mulheres brancas, negras
e indigenas, ficando evidente que a saude sexual e reprodutiva das mulheres ndo brancas
segue sendo, no pais, tratada como se estas fossem cidadas de segunda classe.

A meta 5.a se refere a garantia da igualdade de direitos, de acesso e de controle dos
recursos econdémicos, da terra e de outras formas de propriedade, de servicos financeiros,
de heranca e de recursos naturais de forma sustentavel. Também aqui, como ja relatado, o
pais encontra importantes desafios a serem superados. Apesar de nao haver, no aparato legal
brasileiro, 6bices a assuncéo da propriedade por parte de mulheres, nem impedimentos legais
a acesso a credito, por exemplo, os dados revelam uma realidade marcada por significativas
diferencas entre homens e mulheres no que diz respeito ao tema em tela. Elas detém muito
menos bens registrados em seus nomes, por exemplo, e acessam um montante de crédito
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bastante inferior ao deles. O Estado pode atuar a fim de corrigir essas distorcoes, e o fazem
alguma medida. Por exemplo, por meio das leis que regem o principal programa habitacional,
no qual a titularidade das unidades habitacionais entregues é preferencialmente atribuida
as mulheres, que, inclusive, ficam com o imovel em caso de separacao matrimonial. Outro
exemplo é a Portaria n°981/2003 do Incra, que instituiu a titularidade conjunta para homens
e mulheres assentados e que garante a titularidade do lote as mulheres separadas que
detenham a guarda dos filhos. Faltam, contudo, politicas publicas para alterar o cenario de
desigualdade no acesso ao crédito, e € preciso investir nao apenas em educacéo financeira
para as mulheres, mas também em orientacdes para o proprio aparato burocratico estatal,
que, muitas vezes, desconhece as especificidades das demandas das mulheres, e as igno-
ra, partindo de uma abordagem cega ao género que compromete, em diversas ocasioes, 0
acesso as linhas de crédito.

A meta 5.b.1 remete a garantia da igualdade de género no acesso, nas habilidades
de uso e na producao de tecnologias de informacédo e comunicacao. Os indicadores
elencados neste estudo revelam que homens e mulheres, no Brasil, ttm grande acesso
a internet e mesmo a dispositivos como celulares. As habilidades de uso, contudo, sao
distintas, com uso mais desembaracado por parte deles no que se refere a atividades que
requeiram conhecimentos sobre hardware, calculos estatisticos e instalacéo de programas
em computadores. Os dados também revelam que ha uma clara segregacao ocupacional
no mercado de informatica, ciéncias da computacao e ciéncias exatas, com amplo pre-
dominio masculino. Esse tipo de situacao agrega dificuldades para as mulheres que par-
ticipam desse mercado de trabalho, criando um ambiente que, em geral, tem dificuldade
de perceber demandas especificas de uma minoria de trabalhadoras, além de tornar mais
sexista o ambiente e mais dificil a ascensdo de mulheres a postos de chefia no setor. Para
contornar esse tipo de desafio, é importante investir em politicas publicas que visem atrair
mais mulheres para essa area do conhecimento, atuando, desde a primeira infancia, na
desconstrucao de estereotipos de género que afirmam que meninas tém menos interesse
gue meninos em disciplinas da area de exatas, como matematica, fisica e quimica, por
exemplo; além de pela oferta de bolsas estudantis para jovens mulheres em universidades
nas areas de exatas; e estimulos, por meio de discussao sobre politicas de acao afirmativa
e outras. O tema, contudo, nao figura entre as prioridades de debate na agenda publica,
mas é importante trazé-lo para o centro da discussao.

A meta 5.b.2 diz respeito a igualdade de género no acesso e na producao do conheci-
mento cientifico em todas as areas do conhecimento e & promocao da perspectiva de género
na producgao do saber. Foi demonstrado anteriormente que, em média, as mulheres brasi-
leiras detém mais anos de estudos que os homens. Além disso, elas sdo maioria no ensino
superior. Apesar disso, recebem aproximadamente um terco das bolsas de produtividade
em pesquisa oferecidas aos pesquisadores e as pesquisadoras seniores do pais, e ocupam
poucos cargos de poder e tomada de decisdo no Ambito da gestao da politica cientifica e
tecnologica. Nos trés 6rgaos essenciais para essa gestao — MCTIC, CNPq e Capes —, sao
poucos os cargos elevados de DAS ocupados por mulheres.

Além disso, ha segregacao ocupacional em determinadas areas do conhecimento:
enquanto homens sdo maioria em cursos de ciéncias exatas, como matematica, computa-
cao, informatica, fisica e engenharias, mulheres séo preponderantes em areas afetas aos
cuidados e a producao do bem-estar social. Em geral, desempenham profissées menos va-
lorizadas simbolica e monetariamente. Esse quadro reflete, em grande medida, a forca que
0s papéis tradicionais de género ainda detém como elemento estruturante da organizacéo
social brasileira. Ha, portanto, importantes desafios a serem debelados a fim de que se pos-
sa cumprir adequadamente a meta em tela. Politicas publicas de inclusao de mulheres em
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campos do saber dominados por homens e vice-versa sdo recomendaveis; assim como ja
sugerido, podem-se ofertar bolsas de estudo em determinadas areas com preferéncia para
0s sexos, dependendo do grau de concentracao de homens ou mulheres naquele ramo do
saber. E, ainda, fundamental investir na desconstrucdo da ideia de que meninas ndo podem
desempenhar a contento determinadas atividades ou nao detém talento nato para alcancar
desempenho excelente em disciplinas como matematica, fisica e quimica. Isso pode ser
conquistado por meio da adocao de politicas publicas voltadas ndo apenas para o ensino
médio, mas também para a primeira infancia.

A meta 5.b.3 foca na garantia da igualdade de género no acesso e na producao da in-
formacéo, de conteudos de comunicacao e midias. Este estudo demonstrou que, apesar de
as mulheres comporem a maioria das estudantes das areas de ensino superior correlatas
a comunicacao, como cursos de jornalismo, publicidade e marketing, e apesar de também
estarem em maior nimero no mercado de trabalho desse setor, elas ndo ocupam o0s princi-
pais postos de poder e prestigio dessas profissdes, como 0s cobicados cargos de ancora,
em telejornais, ou locutor, em radio, por exemplo. Em contrapartida, costumam ser maioria
em postos menos valorizados, como revisoras e produtoras de texto. A subalternidade traz
consequéncias para a trajetoria profissional dessas mulheres, representando um desvio de
mercado no qual o Estado pode interferir a fim de promover transformacoes e maior equili-
brio. Ha, portanto, que se pensar em politicas publicas com esse escopo.

Por fim, a meta 5.c diz respeito & adocao e ao fortalecimento, pelo pais, de politicas
publicas e legislacéo que visem a promocao da igualdade de género e ao empoderamento
de todas as mulheres e meninas, bem como a promocao de mecanismos para a efetivagao
em todos os niveis federativos. O Brasil possui, no seio da arquitetura organizacional do
Estado, instituicGes que buscam garantir o pleno funcionamento das politicas publicas de-
senvolvidas para as mulheres. Foi relatada de forma breve a trajetoria dessas instituicoes, e
o que tal historico demonstra € uma gradual perda de prestigio e de relevancia do tema na
agenda publica estatal desde 2015, com redugao do status hierarquico dessas instancias,
reducao orcamentaria e de capacidade de execucao do orcamento recebido, enxugamento
de equipes, diminuicdo do ritmo de entregas para a sociedade e inumeras realocacdes no
seio da arquitetura do governo, o que traz implicac6es negativas para o pleno funcionamen-
to da burocracia estatal. Esses movimentos no ambito do Executivo federal se refletem no
ambito dos estados e dos municipios, 0 que gera consequéncias negativas para a promocao
da igualdade de género no pais.

Assim, no que tange a meta 5.c, o atual estado da arte é de alerta e cautela, sendo pre-
ciso monitorar com cuidado 0s rumos que a proposta de transversalizacao dos temas afetos
a questao de género ira tomar a partir do presente momento. Os indicios, contudo, ndo sao
dos mais otimistas, e ha preocupacao, inclusive, quanto a capacidade de manutencao das
redes institucionais ainda existentes, bem como das politicas publicas hoje em vigor.

Dessarte, com base nas reflexdes expostas, & necessario afirmar que a finalidade de
“alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” até 2030, con-
forme elenca o ODS 5, configura um objetivo desafiador. Apesar disso, cumpre destacar
que, no que tange ao ODS 5, o pais possui alguns indicadores bastante positivos. Decerto,
ainda é preciso galgar degraus consideraveis em determinadas searas a fim de conquistar, de
fato, igualdade entre homens e mulheres. Porém, a analise dos indicadores aqui elencados
aponta para a continuidade de melhorias ja alcancadas, mantidas as linhas de tendéncia do
que vinha sendo desenvolvido. Por fim, sugere-se abrir didlogo constante entre as instan-
cias nacionais responsaveis pelo acompanhamento dos ODS e os atores sociais relevantes
para a agenda, tanto policy makers quanto formadores de opiniao, membros da sociedade
civil organizada, membros da academia e da burocracia estatal responsavel por executar as
politicas publicas destinadas a promover a igualdade de género no pais.
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ANEXO A
QUADRO A1
Lista completa de indicadores
Abrangéncia | Numero Status
Existéncia de arcabouco legal para promover, aplicar e
Global 5.1.1 monitorar a igualdade e a n&do discriminacdo com base | Em analise/construcao
Nno Sexo.
Nacional Percentual de 6rgéos da administragcdo publica federal direta
5.1.1 que implantaram os dispositivos do Decreto n° 8.727/2016, | Sem dados
(proposta) o . .
que dispde sobre o uso e registro do nome social.
Percentual de mulheres e meninas de 15 anos de idade ou
mais que ja tiveram relacionamentos, sujeitas a violéncia
Global 5.2.1 fisica, sexual ou psicoldgica por um parceiro atual ou ex- | Sem dados
-parceiro nos ultimos 12 meses, por forma de violéncia,
idade e raca/cor.
Percentual de mulheres e meninas de 15 anos ou mais su-
jeitas a violéncia fisica, sexual ou psicologica por pessoas
Global 5.2.2 nao intimas, outra pessoa diferente do atual ou ex-parceiro | Sem dados
nos ultimos 12 meses, por forma de violéncia, idade, lugar
de ocorréncia e raga/cor.
) Numero de notificacdes de violéncia sexual contra meni-
Nacional X ? } - .
5.2.1 nas de até 14 anos, cometida por familiares ou pessoas | Produzido
(proposta) )
conhecidas.
Nacional 500 Taxa de feminicidio (homicidios de mulheres Produzido
(proposta) o por razdes de género, por cada 100.000 mulheres).
Percentual de mulheres com idade entre 20-24 anos que
Global 5.8 1 tenham sido casadas ou em unido antes dos 15 e antes | Sem dados
dos 18 anos.
Percentual de meninas e mulheres com idade entre 15-
Global 532 49 anos que tenham sido submetidas a mutilacdo/corte | Nao se aplica ao Brasil
genital feminino (MGF/C).
Global 5.4 1 Pe'rcentuaNI de tempo gasto no trabalho domestlgo e de Produzido
cuidado ndo remunerado, por sexo, idade e localidade.
Nacional Proporcao de criancas que frequentam creche de 0-3 anos .
5.4.1 5 A i Produzido
(proposta) e frequentam educagéo infantil de 4 a 6 anos.
Nacional Proporcao de criancas e jovens matriculados na Educagéao - ~
5.4.2 T . s Em analise/construcao
(proposta) Basica em tempo integral. ®
Nacional Proporcéo das mulheres inativas de 18 a 60 anos por motivo " ~
543 3 . Em analise/construcao
(proposta) de cuidados e afazeres domésticos. 5
. Proporgéo de jovens de 15 a 18 anos que nao trabalham
Nacional . . o ~
5.4.4 nem estudam e realizam mais de 20 horas de afazeres | Em analise/construcao
(proposta) e " C
domésticos e de cuidados.
Nacional 545 Participacdo das pessoas de 14 anos ou mais no mercado Produzido
(proposta) de trabalho segundo sexo.
Nacional 546 Taxa de desocupacado das pessoas de 14 anos ou mais Produzido
(proposta) no mercado de trabalho segundo sexo.
Nacional Razao do rendimento médio do trabalho principal no mercado .
5.4.7 ) Produzido
(proposta) de trabalho de mulheres e homens de 14 anos ou mais.
Global 55 1 Percentual de _cadelras ocupadas por mu!heres no a) Produzido
Parlamento nacional € nos b) governos locais.
Global 5.5.2 Percentual de mulheres em cargos gerenciais. Produzido
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Abrangéncia | Numero Status
Nacional Proporcdo de mulheres eleitas para mandato executivo mu-
(proposta) 5.1 nicipal (Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Quadrienal, | Produzido
prop mensura de forma direta uma das dimensdes da meta).
Nacional Proporcao de mulheres eleitas para mandato executivo
(proposta) 5.5.2 estadual (Fonte: TSE. Quadrienal, mensura de forma direta | Produzido
prop uma das dimensdes da meta).
Proporcéo de mulheres entre os candidatos a cargos
Nacional 553 eletivos do Executivo e Legislativo estadual, municipal e Produzido
(proposta) o federal (Fonte: TSE. Quadrienal, mensura de forma direta
uma das dimensfes da meta).
Proporcéo de mulheres entre os juizes que ocupam assento
em tribunais superiores de justiga (Tribunal Superior do
Nacional 5.5.4 Trabalho — TST, Supremo Tribunal Federal — STF, Superior Produzido
(proposta) o Tribunal de Justica — STJ, TSE e Superior Tribunal Militar —
STM) (Fonte: Conselho Nacional de Justiga — CNJ. Censo
do Poder Judiciario).
Proporcao de mulheres que ocupam cargos de confianca
Nacional no Executivo federal (direcao e assessoramento — DAS)
(proposta) 5.5.5 segundo o nivel do DAS (Fonte: Sistema Integrado de | Produzido
prop Administracdo de Pessoal — Siape. Painel Estatistico de
Pessoal).
Proporcéo de mulheres entre os magistrados que ingres-
Nacional 556 saram no Poder Judiciario nos ultimos 2 anos anteriores Sem dados
(proposta) e (Fonte: Censo do Judiciario/CNJ. Frequéncia indefinida,
mensura de forma direta uma das dimensoes da meta).
Participacdo de mulheres nos cargos ministeriais do go-
Nacional verno (Fonte: Estatisticas de género: indicadores sociais
(proposta) 5.5.7 das mulheres no Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia | Produzido
prop e Estatistica — IBGE, Coordenacao de Populacao e Indi-
cadores Sociais).
Proporgéao de policiais mulheres, militares e civis, segundo
Nacional 558 Unidade da Federagao — UF (Fonte: Estatisticas de género: Produzido
(proposta) o indicadores sociais das mulheres no Brasil/IBGE, Coor-
denacao de Populacédo e Indicadores Sociais).
Proporcao de mulheres entre as carreiras tipicas de Estado
Nacional do Poder Executivo que ingressaram no servigo publico - ~
5.5.9 i . ~ | Em analise/construcao
(proposta) nos ultimos 2 anos. (Fonte: Siape. Anual, consolidacdo >
Ministério do Planejamento — MP).
Percentual de mulheres de 15 a 49 anos que tomam suas
Global 5.6.1 proprias decisdes informadas sobre relacdes sexuais, | Sem dados
uso de contraceptivos e cuidados de saude reprodutiva.
Existéncia de leis e regulacdes que garantam o acesso
Global 562 pleno e |gua||te‘1r|o :?1 mulheres e homens com idade supe- | £ andlise/construgao
rior a 15 anos a saude sexual e reprodutiva, informacéo e
educacao gerenciais.
Nacional Percentual de nascidos vivos cujas maes realizaram 4 .
5.6.1 . 3 Produzido
(proposta) consultas ou mais de pré-natal.
e 5.6.2 Percentual de partos cesareos no total de partos. Produzido
(proposta)
Nacional 563 Numero de hospitalizagdes por complicagdes de aborto Em andlise/construcio
(proposta) poridade. ®
Nacional Proporcéo de centros de atencao a saude que oferecem .
56.4 3 . > S Produzido
(proposta) servicos de saude sexual e saude reprodutiva integral.
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Abrangéncia | Numero Status
Nacional 56.5 | Taxade deteccao de Aids por 100.000 habitantes. Produzido
(proposta) ®
Nacional Percentual de pessoas que vivem com HIV e recebem - -
5.6.6 Em analise/construcéo
(proposta) tratamento. i
NELEIONEL 5.6.7 Taxa de mortalidade materna. Produzido para 0 3.1.1
(proposta)
Existéncia de legislagado que permite a interrupgao voluntaria
. da gravidez de acordo com as seguintes causas: a) por . ~
Nacional ) . Em analise/construcao
5.6.8 simples vontade da mulher, b) por estupro ou incesto, c) >
(proposta) ) : para compor 5.6.2
em caso de perigo para a vida da mulher, d) para preservar
a saude da mulher e e) outras causas.
Proporcao de mulheres de 18 a 49 anos de idade que
Nacional tiveram relacdes sexuais nos ultimos 12 meses, ainda .
5.6.9 > 3 . . Produzido
(proposta) menstruam e fazem uso de métodos para evitar a gravidez,
por cor ou raca.
. Proporcao de homens que tiveram relacdes sexuais nos
Nacional e § N . " ~
(proposta) 5.6.10 ultimos 12 meses e fazem uso de métodos para evitar a | Em analise/construcao
prop gravidez, por cor ou raga.
Proporcédo de jovens escolares frequentando o 9° ano do
. ensino fundamental, dentre os que ja tiveram relacfes
Nacional - p . . .
5.6.11 sexuais, que usou algum meétodo para evitar gravidez e/ | Produzido
(proposta) L .
ou doencgas sexualmente transmissiveis (DST) na ultima
relacéo sexual, segundo o0 sexo.
NEGIEnE] 5.6.12 Cobertura vacinal contra o HPV segundo o sexo. Produzido
(proposta)
Percentual da populacao agricola total com propriedade ou
direitos assegurados sobre as terras agricolas, por sexo; e - ~
Global 5.a.1 S S Em analise/construcao
participacao de mulheres entre proprietarios ou detentores >
de direitos de terras agricolas, por tipo de posse.
Percentual de paises onde o quadro juridico (incluindo
Global 5.a.2 o direito consuetudinario) garante as mulheres direitos | Em analise/construcéo
iguais a propriedade e/ou controle da terra.
Nacional Razao do valor declarado de bens e direitos entre homens
(proposta) 5.a.1 e mulheres no Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF | Produzido
prop (Fonte: Receita Federal).
Percentual de mulheres com titularidade da unidade habi-
Nacional 542 tacional (UH) entregue pelo Programa Minha Casa Minha Produzido
(proposta) o Vida (PMCMV), faixas 1, 1,5 e 2 (Fonte: Ministério do De-
senvolvimento Regional/Caixa Econémica Federal — Caixa).
. Razao do saldo de crédito de microempreendedor indivi-
Nacional - : .
(proposta) 5.a.3 dual pessoa fisica entre homens e mulheres (Fonte: Banco | Produzido
Central do Brasil — BC).
Nacional 5.2.4 4. Razao do saldo de crédito de todas as modalidades do Produzido
(proposta) o Pronaf entre homens e mulheres (Fonte: BC).
Global 5b.1 Percentual de individuos que possuem um telefone movel, Produzido
por sexo.
Nacional Proporcao de usuarios de computador por habilidade e
(proposta) 5.b1.1 sexo (Fonte: Centro Regional de Estudos para o Desen- | Produzido

volvimento da Sociedade da Informacéao — Cetic).
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Abrangéncia | Numero Status
Proporcao de mulheres matriculadas em cursos superiores
Nacional de tecnologia da informacéo e comunicacao, computagao,
(proposta) 5.b1.2 matematica, estatistica, fisica e engenharias (Fonte: Censo | Produzido
prop da Educacgédo Superior, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep).
Nacional Proporcéo de mulheres bolsistas em produtividade em
(proposta) 5.b2.1 pesquisa — PQ (Fonte: Conselho Nacional de Desenvol- | Produzido
prop vimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQq).
Proporcao de mulheres em comissoes julgadoras e de
Nacional assessoramento cientifico. (Fontes: Ministério da Ciéncia,
(proposta) 5.b2.2 | Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC; CNPge | Em andlise/construgcéo
prop Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior — Capes).
Nacional Proporgdo de mulheres em cargos de DAS no MCTIC,
5.b2.3 | no CNPg e na Capes (Fonte: Siape. Painel Estatistico de | Produzido
(proposta)
Pessoal).
Nacional Profissionais de comunicacéo, publicidade e compu-
5.p3.1 | tacdo, por sexo (Fonte: Relacdo Anual de Informacdes | Produzido
(proposta) g )
Sociais — Rais).
Existéncia de sistemas para monitorar e tornar transparen-
Global 8.C. 1 tes as alocagdes publicas para a igualdade de género e o | Em analise/construgéo
empoderamento das mulheres.
. Existéncia de sistema para monitorar as alocacoes fede-
Nacional . ) N 5
(proposta) 8.0, 1 rais para a igualdade de género e o empoderamento das | Sem dados
mulheres (Fonte: Ministério da Economia).
. Proporcdo de governos estaduais com organismos gover-
Nacional . " i . " ~
(proposta) 5.c.2 namentais de politicas para as mulheres (Fonte: Secretaria | Em andlise/construcao
Nacional de Politicas para Mulheres — SNPM).
Nacional Existéncia de mecanismo nacional de politicas para as .
SIS ) L Produzido
(proposta) mulheres (Fonte: Palacio do Planalto).
Existéncia de publicacdo sobre as alocagdes federais para
Nacional 5.4 aigualdade de género e o empoderamento das mulheres, Em andlise/construcao
(proposta) o frequente e de facil acesso. (Fonte: MP/Secretaria de z
Orcamento Federal — SOF).
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ANEXO B

FICHAS TECNICAS DOS INDICADORES GLOBAIS
E NACIONAIS DISPONIVEIS

Meta 5.2 (Brasil) — Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica
e privada, destacando a violéncia sexual, o trafico de pessoas e os homicidios, nas
suas interseccoes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres
do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas

Codigo Metadado Descricao

Numero de notificacdes de violéncia sexual contra meninas de até 14

Indicador . " .
anos, cometida por familiares ou pessoas conhecidas.

Notificacdes de violéncia sexual registradas no Sistema de Informacao de
Agravos de Notificacdo (Sinan), cuja vitima tenha até 14 anos completos
e cujo agressor tenha sido pai, mae, padrasto, madrasta, irmao, filho,
Definicio Cérljuge, ex-06n~juge, namorado, ex—nam(.).radol amigog/ooqheoiQos,
5901 > cuidador ou patrédo/chefe. Uma mesma notificacdo pode incluir mais de
um tipo de agressor. Uma mesma pessoa pode ser vitima de mais de um
caso notificado. Sao considerados, para notificacdo, os casos suspeitos
ou confirmados de violéncia.

Férmula

Numero absoluto

Periodicidade

Anual

Fonte de dados

Sinan/Ministério da Saude (MS)

Caodigo Metadado Descricao
. Taxa de feminicidio (homicidios de mulheres por razdes de género, por
Indicador . .
cada 100 mil habitantes).
Definicio Feminicidio € o homicidio de uma mulher por ser do sexo feminino
s (Lein° 13.104/2015).
S22 Férmula Numero de feminicidios registrados nos 6rgéos estaduais de seguranca

publica dividido pela populagdo total feminina multiplicado por 100.000.

Periodicidade

Anual

Fonte de dados

Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Meta 5.4 (Brasil) — Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do trabalho remunerado
e nao remunerado, inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo maior
autonomia de todas as mulheres, nas suas interseccées com raca, etnia, idade, de-
ficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas, por meio de politicas publicas e da promoc¢do da responsabilidade
compartilhada dentro das familias.




Cadernos ODS

Codigo Metadado Descricao
. Percentual de tempo gasto no trabalho doméstico e de cuidado nao
Indicador . .
remunerado, por sexo, idade e localidade.
O tempo despendido em trabalho doméstico ndo remunerado (afazeres
e cuidados) refere-se ao tempo médio que as mulheres e 0s homens
gastam na prestacdo de servicos domésticos para consumo proprio.
Incluem preparacao de alimentos, lavar louca, limpeza e manutencao
Definicio de um domicilio, lavanderia, jardinagem, cuidar de animais de estima-
’ ¢do, compras, instalacdo, manutencgdo e reparacao de bens pessoais e
domeésticos, puericultura e cuidados de doentes, idosos ou membros da
Global 5.4.1 familia com deficiéncia, entre outros. A recomendacdo de fonte de dados
para esse indicador sdo as pesquisas de uso do tempo com base na Clas-
sificacdo de Atividades para Estatisticas de Uso do Tempo (lcatus) 2016.
Soma das horas totais dedicadas as atividades de cuidados de pessoas
Formula e/ou afazeres domésticos dividido pelo niumero total de pessoas com 14
anos ou mais, dividido ainda por 7 dias e por 24 horas.
Periodicidade Anual
Fonte de dados Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua Anual —
Quintas Entrevistas, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Codigo Metadado Descrigao
. Proporcao de criancas que frequentam creche de 0-3 anos e frequentam
Indicador g .
educacao infantil de 4 a 6 anos.
N Criancas de 0 a 5 anos completos que frequentam escola na data de
Definicao ) ~ .
? aplicacao da pesquisa.
Sl i Numero de criancas que frequentam nas faixas etariasde0a3 e de 4 a
Formula , . ) . .
5 anos, sobre o numero total de criancas das respectivas faixas etarias.
Periodicidade Anual
Fonte de dados PNAD Continua — Suplemento do Segundo Trimestre/ IBGE
Codigo Metadado Descricao
. Participacdo de pessoas de 14 anos ou mais no mercado de trabalho,
Indicador b
segundo sexo.
o Proporcao das pessoas de 14 anos ou mais que estao na forca de trabalho,
Definicéao P }
? estando desocupadas ou ocupadas na semana de referéncia da pesquisa.
Média trimestral do numero de mulheres na forca de trabalho dividido
5.4.5 pelo numero de mulheres de 14 anos ou mais.
Formula
Média trimestral do nimero de homens na forga de trabalho dividido pelo
numero de homens de 14 anos ou mais.
Periodicidade Trimestral
Fonte de dados PNAD Continua Trimestral/IBGE
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Codigo Metadado Descricao
) Taxa de desocupacao das pessoas de 14 anos ou mais no mercado de
Indicador i
trabalho, segundo sexo.
o Proporcéo das pessoas de 14 anos ou mais que estao desocupadas no
Definicédo :
? mercado de trabalho.
Média trimestral do numero de mulheres desocupadas no mercado de trabalho,
5.4.6 dividido pelo numero de mulheres na forca de trabalho de 14 anos ou mais.
Formula Média trimestral do numero de homens desocupados no mercado de
trabalho, dividido pelo nimero de homens na forca de trabalho de 14
anos ou mais.
Periodicidade Trimestral
Fonte de dados PNAD Continua Trimestral/IBGE
Codigo Metadado Descricao
Indicador Razao do rendimento do trabalho principal no mercado de trabalho de
mulheres e homens de 14 anos ou mais.
Rendimentos mensais médios de mulheres e homens recebidos em
Definicéo troca do trabalho principal que realizaram no mercado de trabalho na
semana de referéncia.
5.4.7
] Rendimento médio mensal das mulheres dividido pelo rendimento médio
Formula

mensal dos homens de 14 anos ou mais.

Periodicidade

Anual

Fonte de dados

PNAD Continua Anual — Primeiras Entrevistas/IBGE

Meta 5.5 (Brasil) — Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos 0s niveis de tomada de decisdo na esfera
publica, em suas dimensées politica e econbmica, considerando as interseccées com
raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta,
das aguas e das periferias urbanas.

Codigo

Metadado

Descricao

Global 5.5.1

Indicador

Percentual de cadeiras ocupadas por mulheres no a) Parlamento nacional
e nos b) governos locais.

Definicao

O indicador revela a relagdo entre mulheres eleitas para o Parlamento
nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal
e o total de eleitos em um determinado ano; e a relacéo entre o total de
mulheres eleitas para os cargos de deputadas estaduais e vereadoras e
o total de eleitos para os mesmos cargos em determinado ano.

Formula

Numero de mulheres eleitas como deputadas federais multiplicado por
100 e dividido pelo total de eleitos para a Camara.

Numero de mulheres senadoras multiplicado por 100 e dividido pelo
numero total de senadores.

Numero de mulheres eleitas como deputada estadual multiplicado por
100 e dividido pelo total de vagas da Assembleia Legislativa de cada
Unidade da Federacao.

Numero de mulheres eleitas vereadoras multiplicado por 100 e dividido
pelo total de vagas da Camara de Vereadores de cada municipio do pais.

Periodicidade

Quadrienal

Fonte de dados

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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Codigo Metadado Descricao
Indicador Percentual de mulheres em cargos gerenciais.
A participacao das mulheres em cargos gerenciais corresponde a proporcdo
de mulheres no total de cargos na administragédo sénior e intermediaria,
correspondendo as categorias 11 (legisladores e altos funcionarios) ou
12 (gerentes corporativos) da Classificagdo Internacional Uniforme de
Ocupacdes (International Standard Classification of Occupations — ISCO-
08), da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).
Definicdo O indicador nacional foi construido com dados da PNAD Continua, nos
anos de 2012 a 2016. A PNAD Continua utiliza, contudo, a Classificacédo
Global 5.5.2 de Ocupacdes para Pesquisas Domiciliares (COD), que tem compatibi-
e lidade a dois digitos com a ISCO-08. Assim, foram considerados cargos
gerenciais todos aqueles classificados no nivel 1 — diretores e gerentes
—da COD, com excecao dos cargos codificados no nivel 1.4 — gerentes
de hotéis, restaurantes, comeércios e outros servicos.
Numero total de mulheres em cargos gerenciais multiplicado por 100 e
Formula dividido pelo numero total de pessoas em cargos gerenciais no pais, em
um determinado ano.
Periodicidade Anual
Fonte de dados PNAD Continua/IBGE
Codigo Metadado Descricao
Indicador Proporg&o de mulheres eleitas para mandato executivo municipal.
N Indica quantas mulheres foram eleitas para o cargo de prefeitas nos
Definicao SV . ~ . "
? municipios do pais em relacdo ao total de vagas disponiveis.
5.5.1 i Numero de mulheres eleitas prefeitas multiplicado por 100 e dividido pelo
Formula . L .
numero total de municipios onde houve eleicao.
Periodicidade Quadrienal
Fonte de dados TSE
Codigo Metadado Descricao
Indicador Proporg&o de mulheres eleitas para mandato executivo estadual.
o Indica quantas mulheres foram eleitas para o cargo de governadoras das
Definicéao ~ , . o
7 UFs em relac&o ao numero total de vagas disponiveis.
5.5.2 ] Numero de mulheres eleitas governadoras multiplicado por 100 e dividido
Formula , .
pelo numero total de UFs onde houve eleicao.
Periodicidade Quadrienal
Fonte de dados TSE
Codigo Metadado Descricao
. Proporcao de mulheres entre os candidatos a cargos eletivos do Executivo
Indicador S o
e do Legislativo federal, estadual € municipal.
Indica quantas mulheres se candidataram aos cargos eletivos do Execu-
Definicéo tivo e do Legislativo em niveis federal, estadual e municipal em relagédo
ao total de candidatos a cada um dos cargos.
5,63 Numero de mulheres com candidaturas aptas aos cargos eletivos do Exe-
Formula cutivo e do Legislativo em niveis federal, estadual e municipal multiplicado

por 100 e dividido pelo numero total de candidaturas consideradas aptas
pelo TSE para cada um dos cargos.

Periodicidade

Quadrienal

Fonte de dados

TSE




ODS 5: Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas

Codigo Metadado Descricao
Proporcdo de mulheres entre os juizes que ocupam assento em tribunais
Indicador superiores de justica (Tribunal Superior do Trabalho — TST, Supremo Tri-
bunal Federal — STF, Superior Tribunal de Justica — STJ, TSE e Superior
Tribunal Militar — STM).
Indica quantas mulheres ocupam o lugar de juizes no ambito de tribunais
Definigéo superiores de justiga do pais em relagdo ao total de cargos de juizes em
5.5.4 cada um desses tribunais.
Numero de mulheres que ocupam o cargo de juizas nos tribunais superiores
Formula de justica multiplicado por 100 e dividido pelo nimero total de cargos de
juiz disponiveis em cada um dos tribunais superiores.
Periodicidade N&o definida
Fonte de dados Censo do Poder Judiciario, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
Codigo Metadado Descricao
. Proporcéo de mulheres que ocupam cargos de confianca (DAS) no Poder
Indicador 2 . >
Executivo federal, segundo o nivel de DAS.
Indica quantas mulheres ocupam os cargos de DAS, por nivel, em relacao
Definigéo ao total de cargos de DAS existentes no ambito da estrutura da adminis-
tracdo publica brasileira (direta e indireta).
9.5 Formula Numero de mulheres ocupantes de cargos de DAS, por nivel de DAS, mul-
tiplicado por 100 e dividido pelo total de cargos de DAS, por nivel de DAS.
Periodicidade Mensal
Painel Estatistico de Pessoal, do Sistema Integrado de Administracao de
Fonte de dados . >
Pessoal (Siape)
Codigo Metadado Descricao
Indicador Participagéo de mulheres nos cargos ministeriais de governo.
O indicador € expresso pela proporcao de mulheres em posi¢cdes mi-
nisteriais do total de homens e mulheres nas posigdes ministeriais. Um
homem ou uma mulher que ocupe duas ou mais posicdes ministeriais
deve ser contado(a) apenas uma vez. O total inclui primeiro-ministro e
ministros. Primeiros-ministros e chefes de governo também devem ser
Definigdo incluidos quando tiverem status ministerial. Vice-presidentes e chefes
de agéncias governamentais ndo devem ser incluidos. O indicador
557 nacional segue os metadados do Conjunto Minimo de Indicadores de
o Género (Cmig) e foi construido mediante consulta aos dados publicos
da Presidéncia da Republica. Foram considerados os ministérios e 0os
cargos com status ministerial.
Numero de mulheres ocupando cargos de ministras de Estado multiplicado
Formula por 100 e dividido pelo total de vagas de ministros de Estado existentes
no governo federal.
Periodicidade Nao definida
Fonte de dados Palacio do Planalto
Caodigo Metadado Descricao
Indicador Proporcéo de policiais mulheres, militares e civis, segundo UFs.
O indicador contabiliza a quantidade de mulheres em relagéo ao total dos
Definicdo efetivos ativos da Policia Civil e da Policia Militar, instituicoes no ambito
dos governos estaduais, mais capilarizadas pelo territorio nacional.
5.5.8 Numero total de mulheres nas policias Civil e Militar multiplicado por 100
Formula e dividido pelo total de pessoas que compdem os efetivos ativos de cada

uma dessas forgas.

Periodicidade

Anual (ultima realizada em 2014)

Fonte de dados

Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais (Estadic)/IBGE




Cadernos ODS

Meta 5.6 (Brasil) — Promover, proteger e garantir a saude sexual e reprodutiva, 0s
direitos sexuais e direitos reprodutivos, em consondncia com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo, con-
siderando as interseccbes de género com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religidao e nacionalidade, em

especial para as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.

Codigo Metadado Descricao
Indicador Percentual de partos cesareos no total de partos.
Definigéo Proporgéo de partos cesareos realizados no ano de referéncia.
Formula Numero de nascidos vivos no ano de referéncia por parto cesareo dividido
5.6.2 pelo total de partos realizados no ano.
Periodicidade Anual
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (Datasus), com
Fonte de dados . ~ . - . . .
informacdes do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
Codigo Metadado Descricao
Indicador Taxa de deteccéao de Aids por 100.000 habitantes.
o Numero de casos diagnosticados de HIV/Aids no ano de referéncia, na
Definicao . ]
> rede publica ou na rede privada.
. Numero de casos diagnosticados de HIV/Aids divididos pelo nimero de
Formula . . .
pessoas residentes no pais, multiplicado por 100.000.
5.6.5 Periodicidade Anual
Painel Epidemiologico do HIV/Aids, com dados notificados no Sinan, de-
clarados no Sistema de Informagéo sobre Mortalidade (SIM) e registrados
Fonte de dados no Sistema de Controle de Exames Laboratoriais da Rede Nacional de
Contagem de Linfécitos CD4+/CD8+ e Carga Viral do HIV (Siscel)/Sistema
de Controle Logistico de Medicamentos (Siclom).
Cadigo Metadado Descricao
Indicador Taxa de mortalidade materna
. Numero de 6bitos maternos, por 100 mil nascidos vivos de maes residentes
Definicédo : e .
? em determinado espaco geografico, no ano considerado.
Numerador: numero de 6bitos de mulheres residentes, por causas e
condigdes consideradas de morte materna multiplicado por 100.000.
Formula Denominador: numero de nascidos vivos de maes residentes.
5.6.7 Indicador corrigido por fator de correcao da vigilancia do obito de mu-
Iheres em idade fértil (MIF).
Periodicidade Anual
Numero de 6bitos de mulheres residentes, por causas e condigdes
consideradas de morte materna: SIM. Instituicdo: Ministério da Saude.
Fonte de dados , . . ~ . S e o
Numero de nascidos vivos de méaes residentes: Sinasc. Instituicao: Mi-
nistério da Saude.




ODS 5: Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas

Codigo Metadado Descricao
Proporcao de mulheres entre 18 e 49 anos de idade que tiveram relagcoes
Indicador sexuais nos ultimos 12 meses, que ainda menstruam e fazem uso de
métodos para evitar a gravidez, por cor ou raga.
Definigdo Inclui todos os métodos contraceptivos.
5.6.9 Numero de mulheres que fazem uso de método contraceptivo dividido
Formula pelo numero total de mulheres de 18 a 49 anos que tiveram relacdes
sexuais nos ultimos 12 meses e ainda menstruam.
Periodicidade Quinquenal
Fonte de dados Pesquisa Nacional de Saude (PNS)/IBGE
Codigo Metadado Descricao
Proporcéo de jovens escolares frequentando 0 92ano do ensino meédio e
Indicador do fundamental, entre os que ja tiveram relacdes sexuais, que usou algum
meétodo para evitar gravidez e/ou doencas sexualmente transmissiveis
(DSTs) na ultima relacéo sexual, segundo 0 sexo.
Definicio Inclui todos os métodos contraceptivos e as escolas das redes privada
> e publica.
Numero de meninas que fizeram uso de métodos contraceptivos em
5.6.11 sua ultima relacéo sexual dividido pelo numero total de meninas que
frequenta 0 9° ano do ensino fundamental e ja teve relacdes sexuais.
Formula
Numero de meninos que fizeram uso de métodos contraceptivos em sua
ultima relacao sexual dividido pelo numero total de meninos que frequenta
0 9°ano do ensino fundamental e ja teve relacoes sexuais.
Periodicidade Trienal
Fonte de dados Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE)/IBGE
Codigo Metadado Descricao
Indicador Cobertura vacinal contra o HPV, segundo o sexo.
o Numero de meninas e meninos vacinados na primeira e na segunda dose
Definicéao . ~ .
’ da campanha anual de vacinacéo nacional contra o HPV.
Numero de meninas que receberam a primeira dose da vacina contra o
5.6.12 HPV sobre o total de meninas de 9 a 14 anos de idade.
e Formula

Numero de meninos que receberam a primeira dose da vacina contra o
HPV sobre o total de meninos de 11 a 14 anos de idade.

Periodicidade

Anual

Fonte de dados

Programa Nacional de Imunizacoes/Datasus

Meta 5.a (Brasil) — Garantir igualdade de direitos, de acesso e de controle dos recursos
econbmicos, da terra e de outras formas de propriedade, de servicos financeiros, de
heranca e de recursos naturais de forma sustentavel, por meio de politicas de crédito,
capacitacao, assisténcia técnica, reforma agraria e habitacdo, entre outras, em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das daqguas e das periferias urbanas.




Cadernos ODS

Cadigo Metadado Descricao
Indicador Raz&o do valor declarado de bens e direitos entre homens e mulheres
no Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF).
Indica o valor de bens e direitos declarados por mulheres em IRPF em
Definicéo relacdo ao valor de bens e direitos declarado por homens no IRPF em
um determinado ano.
Sy Valor total de bens e direitos declarados por contribuintes de sexo femi-
Formula nino no IRPF dividido pelo valor total de bens e direitos declarados por
contribuintes de sexo masculino no IRPF em determinado ano.
Periodicidade Anual
Fonte de dados Receita Federal
Caodigo Metadado Descricao
Indicador Percentual de mulheres com titularidade da unidade habitacional (UH)
entregue pelo Programa Minha Casa Minha Vida faixas 1, 1,5 e 2.
Indica a quantidade de mulheres que assinaram os contratos de finan-
Definicdo ciamento do PMCMYV, em cada uma das faixas citadas, em relacdo ao
total de contratos firmados em determinado ano.
SHEE Numero de contratos assinados por mulheres nas faixas 1, 1,5 e 2 do
Formula PMCMV multiplicado por 100 e dividido pelo total de contratos assinados
no dmbito do programa em um determinado ano.
Periodicidade Anual
Fonte de dados Ministério do Desenvolvimento Regional
Codigo Metadado Descricao
. Raz&o do saldo de crédito de microempreendedor individual pessoa fisica
Indicador
entre homens e mulheres.
Indica a proporcdo do montante de crédito concedido aos microempreen-
Definigcao dedores individuais do sexo feminino em relagdo ao montante concedido
aos microempreendedores individuais do sexo masculino.
SHE Total de crédito concedido aos microempreendedores individuais do sexo
Formula feminino dividido pelo total de crédito concedido aos microempreende-
dores individuais do sexo masculino em determinado ano.
Periodicidade Trimestral
Fonte de dados Banco Central do Brasil (BCB)
Codigo Metadado Descricao
. Razao do saldo de crédito de todas as modalidades do Programa de Forta-
Indicador . . o
lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) entre homens e mulheres.
L Indica a proporcao do montante de crédito concedido as mulheres, em
Definicédo . ~ .
’ cada linha do Pronaf, em relacdo ao montante concedido aos homens.
S Formula Total de crédito concedido a mulheres em cada linha do Pronaf dividido
pelo total de crédito concedido a homens em cada linha do Pronaf.
Periodicidade Anual
Fonte de dados BCB

Meta 5.b. 1 (Brasil) — Garantir a igualdade de género no acesso, habilidades de uso e
producdo das tecnologias de informacdo e comunicacado, considerando as interseccoées
com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territoria-
lidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da
floresta, das aguas e das periferias urbanas.




ODS 5: Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas

Codigo Metadado Descricao
Indicador Percentual de individuos que possuem um telefone movel, por sexo.
Trata-se da porcentagem de pessoas que afirmaram possuir um telefone
celular nos ultimos trés meses. A posse de telefone movel celular define-
-se pela posse de um telefone celular que se inscreve em um servico
publico de telefonia movel usando tecnologia celular para uso pessoal.
Definigdo Considerou-se, ainda, como tendo telefone movel celular para uso pessoal
a pessoa que tinha este aparelho fornecido pelo empregador para ser
Global 5.b.1 utilizado para trabalho e, também, para seu uso pessoal. O indicador foi
construido para o ano de 2016 com base nas informagdes do 4° trimestre
da PNAD Continua.
) Total de pessoas com 10 anos ou mais que possuem telefone maével celular
Formula o ) .
dividido pelo total de pessoas com 10 anos ou mais de idade, por sexo.
Periodicidade Anual
Fonte de dados PNAD Continua/IBGE
Codigo Metadado Descricao
Indicador Proporgéo de usuarios de computador, por habilidade e sexo.
o Indica o percentual de homens e de mulheres que afirmam deter as
Definicéao o . . .
z habilidades elencadas na pesquisa dentro do universo de entrevistados.
Numero total de mulheres que afirmam deter cada uma das habilidades
elencadas na pesquisa multiplicado por 100 e depois dividido pelo nimero
5.61.1 Formula total de mulheres entrevistadas no universo da pesquisa.

o Numero total de homens que afirmam deter cada uma das habilidades
elencadas na pesquisa multiplicado por 100 e depois dividido pelo nimero
total de homens entrevistados no universo da pesquisa.

Periodicidade Anual
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Fonte de dados ~ )
Informagéo (Cetic)
Codigo Metadado Descricao
Proporgéo de mulheres matriculadas em cursos superiores de tecnologias
Indicador da informacé&o e comunicacgdo, computacao, matematica, estatistica,
fisica e engenharias.
o Indica o total de mulheres matriculadas em cada um dos cursos men-
Definicédo .
? cionados.
Slk2 . Numero absoluto de matriculas realizadas por mulheres nos cursos
Formula .
mencionados.
Periodicidade Anual
Censo da Educacéo Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Fonte de dados . ) . .
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Meta 5.b.2 (Brasil) — Garantir a igualdade de género no acesso e producédo do conhe-
cimento cientifico em todas as areas do conhecimento e promover a perspectiva de
género na producdo do conhecimento, considerando as interseccées com racga, etnia,
idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das daguas
e das periferias urbanas.




Cadernos ODS

Codigo Metadado Descricao
Indicador Proporgéo de mulheres bolsistas em produtividade e pesquisa.
Indica quantas mulheres recebem bolsa em produtividade e pesquisa do
L Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQq)
Definicédo ~ , .
s em relacdo ao numero de homens que também recebem a mesma mo-
502.1 dalidade de bolsa.
) Numero de mulheres bolsistas em produtividade e pesquisa dividido pelo
Formula . ) o )
numero de homens bolsistas em produtividade e pesquisa.
Periodicidade Anual (ultima disponivel de 2015)
Fonte de dados CNPq
Caodigo Metadado Descricao
Indicador Proporcdo de mulheres em cargos de DAS no MCTIC, no CNPg e na Capes.
Total de mulheres ocupantes de cargos em DAS, por nivel de DAS, no
Definicdo MCTIC, no CNPq e na Capes em relagao ao total de homens na mesma
situacdo.
5.b2.3 Numero total de mulheres ocupando cargos de DAS, por nivel de DAS,
Formula nos orgaos citados, dividido pelo numero de homens ocupantes de cargos

de DAS, por nivel de DAS, nos mesmos 6rgaos.

Periodicidade

Mensal

Fonte de dados

Painel Estatistico de Pessoal/Siape

Meta 5.b.3 (Brasil) — Garantir a igualdade de género no acesso e produc¢ao da infor-
macéao, conteudos de comunicacdo e midias, considerando as interseccées com raca,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta,

das aguas e das periferias urbanas.

Codigo Metadado Descricao

Indicador Profissionais de comunicacgéao, publicidade e computacao, por sexo.
Indica o total de trabalhadores e trabalhadoras com vinculo CLT urbanos

Definigéo (vinculo empregaticio 10, 15, 60 ou 65) e funcionarios publicos (vinculo
empregaticio 30, 31 ou 35) em determinado ano.

5.b3.1 Numero absoluto de trabalhadores e trabalhadoras com vinculo CLT

Formula urbanos (vinculo empregaticio 10, 15, 60 ou 65) e funcionarios publicos
(vinculo empregaticio 30, 31 ou 35) em determinado ano.

Periodicidade Anual

Fonte de dados Relacao Anual de Informacdes Sociais (Rais)

Meta 5.c (Brasil) — Adotar e fortalecer politicas publicas e legislagdo que visem a pro-
mocgao da igualdade de género e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas,
bem como promover mecanismos para sua efetivacdo — em todos os niveis federativos
— nas suas interseccoes com racga, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identi-
dade de género, territorialidade, cultura, religiao e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Cadigo Metadado Descricao
Indicador Existéncia de mecanismo nacional de politicas para mulheres.
. Existéncia de instancia burocratica que desenvolva, gerencie, monitore
Definicéao . o
? e implemente politicas para mulheres no aparato estatal.
5.6.3 -
Formula -
Periodicidade Nao definida
Fonte de dados Palacio do Planalto
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